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Como es de su amable conocimiento, el martes 26 de julio de 2016, a las 20:46 horas, la Administracion
de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria public6 en CompraNet la
convocatoria de la licitacion publica internacional abierta electrénica numero LA-006E00001-E41-
2016 para la contratacion del servicio de equipamiento moévil para la revisién de mercancias.

Al amparo de lo dispuesto por los articulos 26 Ter, fracciones | y IV, inciso ¢, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 68 del Reglamento, a continuacién presento a usted el
siguiente

Testimonio

Las valoraciones y comentarios que refiere el documento anexo, cuarenta y siete paginas en versién
electrénica (disco compacto), se basan en la observacion de los actos de la licitacion, la informacion
proporcionada por el érgano desconcentrado convocante y mi experiencia, asi como en los criterios de
interpretacion administrativa y jurisdiccional del marco normativo vigente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 26 Ter, fraccion IV, inciso ¢, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 68 del Reglamento, el Testimonio debera
ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su presentacion en la pagina de Internet del
6rgano desconcentrado y permanecer en ésta al menos durante los tres meses posteriores a la fecha de
dicha publicacion.
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Nota: Este documento y, en su caso, los anexos, pueden ser consultados, en archivo electrénico, en el vinculo siguiente:
http://bit.ly/2f4Zrlo
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c.c.p. Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica.

c.c.p. Dr. Osvaldo Antonio Santin Quiroz, Jefe del Servicio de Administracién Tributaria.

c.c.p. Lic. Julio Mora Ortiz, Director General Adjunto de Normatividad de Bienes Muebles y de Apoyo en Contrataciones
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c.c.p. C.P. Margarito Rosas Martinez, Subadministrador de Programacion de Recursos Materiales de la Administracion de
Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracion Tributaria.

TELEFONO OFICINAS: (722) 3442142 www.janadesa.com E-mail: joseantonio.navag@yahoo.com.mx

joseantonio.navag@gmail.com
joseantonio.navag@icloud.com



LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
TESTIGO SOCIAL PF003

TESTIMONIO

LICITACIQN PUBL’ICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016

CONTRATACI()N DEL SERVICIO DE )
EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

CIUDAD DE MEXICO, 31 DE OCTUBRE DE 2016

..................................



LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
TESTIGO SOCIAL PF003

:

Zain
Acuérdate de la palabra
que diste a este siervo tuyo,
palabra con la que me infundiste esperanza.

Este es mi consuelo en medio del dolor:
que tu promesa me da vida.

Los insolentes me ofenden hasta el colmo,
pero yo no me aparto de tu ley.

Me acuerdo, Sefior, de tus juicios de antafo,
y encuentro consuelo en ellos.

Me llenan de indignacién los impios,
que han abandonado tu ley.

Tus decretos han sido mis canticos
en el lugar de mi destierro.

Sefior, por la noche evoco tu nombre;
jquiero cumplir tu ley!

Lo que a mi me corresponde es
obedecer tus preceptos.

Salmo 119:49-56 (SB NVI)

sesAarT
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Datos del Procedimiento de Contratacion

Organo Desconcentrado Convocante:

Area Contratante:

Area Requirente:

Caracter del procedimiento:
Medios utilizados en el procedimiento:

Numero de
CompraNet:

procedimiento en
Fecha de publicacion de |la
convocatoria en CompraNet:

Objeto:

Plazos para el desarrollo del

procedimiento:

Importe maximo de la contratacion,
sin IVA:

Plazo de la contratacion:

Lugares de la prestacion del servicio:

Criterio de evaluacion de las

proposiciones:

Marco normativo basico:

Oficio de designacion del Testigo
Social:

Contrato de prestacién de servicios de
Testigo Social:

Eventos en los que participa el Testigo
Social:

Servicio de Administracién Tributaria.

Administracion de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos
Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios.

Administracién de Equipamiento e Infraestructura Aduanera 7 de la Administracion
Central de Equipamiento e Infraestructura Aduanera de la Administracion General
de Adunas.

Licitacién publica internacional abierta.
Electrénicos.

LA-006E00001-E41-2016.

Martes 26 de julio de 2016, a las 20:46 horas.

Contratacion del servicio de equipamiento mévil para la revision de mercancias.

Normales.

115.92 millones de délares americanos.

Del 24 de octubre de 2016 al 23 de abril de 2022.

Diversos domicilios en 12 entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos:
Baja California, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Puntos o porcentajes.

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

. Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

UNCP/309/BMACP/0592/2015, de 9 de octubre de 2015.

Contrato numero CS-300-AD-N-A-PE-024/16 para la prestaciéon del servicio de
Testigo Social, de 4 de mayo de 2016.

Revision de la investigacion de mercado.

Revision del proyecto de convocatoria.

Sesion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
Revision de la convocatoria.

Junta de aclaraciones.

Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Andlisis y evaluacion de las proposiciones.

Acto de fallo.

Formalizacion de los contratos.

CoNoOR~WON =
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Introduccién

En términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que
sefala la propia ley.

El articulo 3 del propio ordenamiento juridico sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria gozara
de autonomia de gestién y presupuestal para la consecucion de su objeto y de autonomia técnica para
dictar sus resoluciones.

El articulo 2 del mismo cuerpo normativo establece que dentro de las responsabilidades del Servicio de
Administracion Tributaria se encuentran las siguientes:

A. Aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico.

B. Fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras.

C. Facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de las disposiciones tributarias y aduaneras.

D. Generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica
tributaria.

La mision del SAT es la siguiente:

Recaudar los recursos tributarios y aduaneros que la Ley prevé, dotando al contribuyente de las
herramientas necesarias que faciliten el cumplimiento voluntario.

La vision del SAT es la siguiente:

Ser una instituciéon moderna que promueva el cumplimiento voluntario de los contribuyentes a través de
procesos simples.

El procedimiento materia del presente Testimonio tiene como objeto la contratacion del servicio
de equipamiento movil para la revision de mercancias de comercio exterior, a través de una
partida Unica.

El servicio sera proporcionado a través de 39 equipos moviles de rayos X para inspeccion de carga, con
una penetracién minima de 300 mm de acero.

Los lugares para la prestacion del servicio seran diversos domicilios ubicados en 12 entidades federativas
de los Estados Unidos Mexicanos: Baja California, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco,
Nuevo Ledén, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

La prestacion de los servicios inicid el 24 de octubre de 2016 y concluira el 23 de abril de 2022.

El importe maximo de la contratacion es de $115,927,113.20 dolares americanos, sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado.

.. Servicio de Administracién Tributaria
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La intervencion del Testigo Social en los procedimientos de contratacion de bienes y servicios tiene por
objeto la incorporacidon de la participacion ciudadana para atestiguar y, en su caso, asegurar el
cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia que tutela el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

La actuacion del Testigo Social se sustenta en los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 60, 61, 63, 67 y 68 del Reglamento.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dentro de las funciones del Testigo Social
se encuentra la presentacion de informes previos cuando detecte presuntas irregularidades, con el
proposito de que éstas puedan ser corregidas oportunamente.

En términos de lo establecido por los articulos 26 Ter, fraccion 1V, inciso c, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 68 del Reglamento, el Testigo Social debera remitir el
Testimonio en un plazo no mayor a 7 dias naturales, contados a partir de la conclusién de su
participacion en el procedimiento de contratacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuando un procedimiento de contratacion se declare
desierto, el Testigo Social designado continuara participando en los subsecuentes procedimientos que la
dependencia o entidad determine llevar a cabo para realizar la contratacion de que se trate. La
dependencia o entidad respectiva debera informar de lo anterior a la Secretaria de la Funcién Publica.

Para el presente procedimiento de contratacion, el Testigo Social fue designado por la Secretaria de la
Funcién Pudblica a través del oficio numero UNCP/309/BMACP/0592/2015, de 9 de octubre de 2015,
suscrito por el Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.

Con motivo de la designacion efectuada, el 13 de octubre de 2015 el Testigo Social remitio, al
Administrador de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos Materiales de la
Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de Administraciéon Tributaria, el comunicado
numero TS.PF003-UNCP/309/BMACP/0592/2015-040-001-2015, confirmando los datos de contacto y
solicitando que al momento de la suscripcion del contrato de prestacidon de servicios tuviera acceso a los
siguientes documentos: informacidon obtenida durante la investigacion de mercado, proyecto de
convocatoria y evidencia de la suficiencia presupuestal.

La prestacion de los servicios de Testigo Social fue formalizada por el Servicio de Administracion
Tributaria mediante el contrato numero CS-300-AD-N-A-PE-024/16 para la prestacion del servicio de
Testigo Social, de 4 de mayo de 2016.

El Testigo Social manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que en el procedimiento materia del presente
documento no existié conflicto de intereses, en razén de que no mantiene alguna vinculaciéon académica,
de negocios o familiar con los licitantes o los servidores publicos que intervinieron en el mismo.

sesAT
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Cronologia del Procedimiento.

Publicacién de la Convocatoria y del Resumen de la Convocatoria

Documento Fecha de Publicacién
Convocatoria. Martes 26 de julio de 2016, a las 20:46 horas (CompraNet).
Resumen de la convocatoria. Martes 26 de julio de 2016 (DOF), (R.- 434866).

Fecha, Hora y Duracion de los Actos de la Licitacion

Acto Fecha y I-_Iora de Fecha' y I-_Iora de Duracién
Inicio Término
Junta de aclaraciones (primera sesion) 02-08-2016 02-08-2016 21 minutos
’ 11:00 11:21 ’
Junta de aclaraciones (segunda 17-08-2016 17-08-2016 10 minutos
sesion). 13:00 13:10 )
. o 18-08-2016 18-08-2016 .
Junta de aclaraciones (tercera sesion). 13:10 13:54 44 minutos.
. - 22-08-2016 22-08-2016 .
Junta de aclaraciones (cuarta sesion). 17-00 17:30 30 minutos.
Presentacion y apertura de 07-09-2016 07-09-2016 3 horas
proposiciones. 11:00 14:00 )
Fallo original.* 27-09-2016 - -
ginat. 17:00
o 06-10-2016 06-10-2016 .
Fallo diferido. 17-00 17-45 45 minutos.
Duracién Total de los Actos de la Licitacion: 5 horas, 30 minutos.

* El fallo fue diferido mediante aviso publicado en CompraNet el 27 de septiembre de 2016, a las 11:34 horas.

Por tratarse de una licitacion electronica, la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y el fallo se llevaron a cabo a través de CompraNet.

En cada uno de los actos de la licitacién se desarrollaron sesiones de trabajo en la Sala de Juntas
de la Administracion de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos
Materiales de la Administracién General de Recursos y Servicios del Sistema de Administracion
Tributaria, ubicada en Avenida Paseo de la Reforma numero 10, piso 5, colonia Tabacalera,
Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, codigo postal 06030.

En el acta de notificacidn del fallo del jueves 06 de octubre de 2016, la convocante establecié que
la suscripcién del contrato adjudicado se llevaria a cabo, de forma presencial, a mas tardar el
viernes 21 de octubre de 2016, en un horario de 9:00 a 18:00 horas, en las oficinas del area
contratante, ubicadas en la calle de Sinaloa numero 43, piso 2, colonia Roma, Delegacion

sesAT
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Cuauhtémoc, Ciudad de México, codigo postal 06700, en términos de lo preceptuado por el articulo
46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

No obstante, como se establece en el apartado 10 del presente Testimonio, el contrato fue
formalizado hasta el viernes 28 de octubre de 2016, por causas imputables a la convocante.

Participacion de las Empresas Interesadas

RS So_l;mt(y)des e Presentaron Proposicion @ Adjudicadas
Aclaracion
5 4 1

(1) Adicionalmente, la empresa Rapiscan Systems, Inc. presenté solicitudes de aclaracion, pero no remitié el escrito de
interés en participar en la licitacion. En consecuencia, la convocante no emitié alguna respuesta sobre dichas
solicitudes.

(2) La totalidad de los licitantes presentaron su propuesta de forma individual, a través de CompraNet.
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CRONOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

120
100 %
95 96
80
73
64
60
44
40
28
24
23
20
8
1
0 -
Convocatoria Junta Junta Junta Junta Presentacion Fallo original Fallo diferido Suscripcidn Revision  Presentacion
CompraNet Aclaraciones Aclaraciones Aclaraciones Aclaraciones y Apertura de de Contrato  Contrato Testimonio
(1ra sesion) (2da sesién) (3rasesion) (4a sesion) Ofertas Suscrito

26-07-2016 02-08-2016 17-08-2016 18-08-2016 22-08-2016 07-09-2016 27-09-2016 06-10-2016 28-10-2016 29-10-2016 31-10-2016

.. Servicio de Administracién




LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

CRONOLOGIA DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL
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2. Investigacion de Mercado.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece, en los preceptos de
interés, lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:... X. Investigacién de mercado: la
verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o
internacional y del precio estimado basado en la informaciéon que se obtenga en la propia dependencia o
entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacién de dichas fuentes de informacion;...”.

“Articulo 26. ... Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado...”.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo consignado en los dispositivos transcritos, asi como a lo
preceptuado por los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, previo a la publicacién de la convocatoria de la licitacidon, la Administracion
General de Auditoria de Comercio Exterior de la Administraciéon General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria realiz6 la investigacién de mercado sobre la partida objeto del procedimiento de
contratacion.

.. Servicio de Administracién Tributaria
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Testimonio

Apartado 1
Investigacion de Mercado

El Testigo Social solicité la informacién obtenida durante la investigacion de mercado mediante el
comunicado numero TS.PF003-UNCP/309/BMACP/0592/2015-040-001-2015, de 13 de octubre de 2015.

El 3 de mayo de 2016, la Administracion de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de
Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion
Tributaria proporcioné al Testigo Social el archivo electronico que contenia la investigacion de mercado.

Esta fue actualizada posteriormente, como resultado de las observaciones emanadas de la sesién del
Subcomité Revisor de Convocatorias del Servicio de Administracion Tributaria, celebrada el 11 de mayo
de 2016.

El Testigo Social considera que la investigacion de mercado se ajusté a lo dispuesto por los articulos 2,

fraccion X, y 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 28, 29 y 30 del Reglamento.

10
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3. Proyecto de Convocatoria.

El contenido del proyecto de convocatoria se debe ajustar a lo dispuesto por los articulos 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 39 del Reglamento.

11
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Testimonio

Apartado 2
Proyecto de Convocatoria

El Testigo Social solicitd el proyecto de convocatoria mediante el comunicado numero TS.PF003-
UNCP/309/BMACP/0592/2015-040-001-2015, de 13 de octubre de 2015.

El 3 de mayo de 2016, la Administracion de Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de
Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion
Tributaria proporcioné al Testigo Social el proyecto de convocatoria, a través de archivo electrénico.

El 11 de mayo de 2016, a las 10:00 horas, se llevé a cabo la sesion del Subcomité Revisor de
Convocatorias del Servicio de Administracién Tributaria, con el propdsito de analizar la convocatoria del
procedimiento de licitacion, en forma previa a su publicacién en CompraNet.

Derivado de diversas observaciones realizadas por los asistentes respecto de la congruencia que debe
existir entre los resultados de la investigacion de mercado y la convocatoria de la licitacidn, el érgano
convocante consideré procedente llevar a cabo una nueva revision de la documentacién que obraba en el
expediente del procedimiento de contratacion.

El 8 de julio de 2016, a través del oficio numero 300-04-01-00-00-2016-1163, el Administrador de
Recursos Materiales 1 de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General
de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria remitié al Testigo Social el nuevo
proyecto de convocatoria, a través de archivo electronico.

El 13 de julio de 2016, a las 12:00 horas, se llevd a cabo la sesion del Subcomité Revisor de
Convocatorias del Servicio de Administracion Tributaria, con el propésito de analizar la nueva
convocatoria del procedimiento de licitacidn, en forma previa a su publicacién en CompraNet.

El Testigo Social considera que el proyecto de convocatoria resultante se ajustd a lo dispuesto por los

articulos 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 39 del
Reglamento.
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS
Resumen de la Convocatoria

El resumen de la convocatoria fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacién, el martes 26 de
julio de 2016 (R.- 434866).

El contenido del resumen de la convocatoria se debe ajustar a lo dispuesto por los articulos 30 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 42 del Reglamento.
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CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS
Testimonio

Apartado 3
Resumen de la Convocatoria

Del analisis del resumen de la convocatoria, provisto por el Testigo Social, se desprende lo siguiente:

o,
£ %
No. CONCEPTO \@: OBSERVACIONES
DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION
1 Nombre del Organo Desconcentrado. Servicio de Administracion
Tributaria.
2 Numero de licitacién. LA-006E00001-E41-2016.
3 Caracter de la licitacion. Licitacion publica internacional
abierta.
4 Medios que se utilizaran para realizar la licitacion. Electrénicos.
5 Objeto de la licitacion.
6 Volumen de la contratacion. Sefiala que el volumen se
especifica en la convocatoria y
SUS anexos.
7 Fecha de la junta de aclaraciones.
8 Hora de la junta de aclaraciones.
9 Lugar de la junta de aclaraciones.
10 Fecha del acto de presentacién y apertura de proposiciones.
11 Hora del acto de presentacién y apertura de proposiciones.
12 Lugar del acto de presentacién y apertura de proposiciones.
13 Fecha de visita a instalaciones.
14 Hora de visita a instalaciones.
15 Lugar de visita a instalaciones.
16 Fecha de publicacién de la convocatoria en CompraNet. 26 de julio de 2016.
17 Poner a disposicion de los interesados una copia de la
convocatoria.

Semaforo Analitico:

- Cumple.

|:| Cumple, pero existen observaciones.
- No cumple.
|:| No aplica.

La convocante no hizo del conocimiento previo del Testigo Social el contenido del resumen de la
convocatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

El Testigo Social advirtio6 que el resumen de la convocatoria omitié indicar el volumen de la contratacion,
que tiene como proposito que los interesados puedan vislumbrar la magnitud de los bienes y servicios
objeto del procedimiento, sin que resulte juridicamente valido remitir al contenido de la convocatoria y sus
anexos.

En consecuencia, el Testigo Social considera que el resumen de la convocatoria omitié cumplir con la

totalidad de los elementos previstos por los articulos 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 42, fraccion I, del Reglamento.
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LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

Convocatoria.

Publicacion.

El martes 26 de julio de 2016, a las 20:46 horas, la Administracién de Recursos Materiales 1 de la
Administraciéon Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracion Tributaria public6 en CompraNet la convocatoria de la
licitacion publica internacional abierta electronica nimero LA-006E00001-E41-2016.

El periodo de obtencién de la convocatoria inicié el martes 26 de julio de 2016.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la obtencion de la convocatoria que establece las bases bajo las que
se desarrollara el procedimiento, es gratuita.

La convocatoria considerd plazos normales.

Originalmente, el plazo desde la fecha de publicacién de la convocatoria en CompraNet hasta el
dia anterior al acto de presentacion y apertura de proposiciones, fue de 20 dias naturales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 42, parrafo cuarto, y 43 del Reglamento.

Posteriormente, con motivo de las 4 sesiones de la junta de aclaraciones el plazo quedé fijado en
43 dias naturales.

JULIO 2016 AGOSTO 2016

DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB
1 2 1 2 3 4 5 6
3 4 5 6 7 8 9 7 8 9 10 1 12 13
10 1 12 13 14 15 16 14 - 16 17 18 19 20
17 18 19 20 21 22 23 21 22 23 24 25 26 27

24 25 26 27 28 29 30 28 29 30 31

31

SEPTIEMBRE 2016

DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB
1 2 3
I:| Publicacién de la convocatoria en CompraNet.
4 5 6 7 8 9 10
- Acto de presentacion y apertura de proposiciones original.
11 12 13 14 15 16 17 P vap prop 9
I:| Acto de presentacion y apertura de proposiciones diferido.
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30
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LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

De forma paralela a la publicacion de la convocatoria, el area contratante configuré los parametros
de CompraNet para la recepcidn de las proposiciones electrénicas.

Para el envio y recepcion de las proposiciones electronicas, la convocante configuré los siguientes:
Paquete 1. Documentacion legal y administrativa, y proposicion técnica.
Paquete 2. Proposicion econdémica.

Paquete 3. Otros documentos del licitante.
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TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTlRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

5.2. Objeto.

A. El objeto de la convocatoria de la licitacion es la contratacion del servicio de equipamiento
movil para la revision de mercancias de comercio exterior.

La convocatoria contempla la contratacién de 1 partida.

El servicio sera proporcionado a través de 39 equipos moviles de rayos X para inspeccion de
carga, con una penetracion minima de 300 mm de acero.

Los lugares para la prestacién del servicio seran diversos domicilios ubicados en 12
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos: Baja California, Campeche, Ciudad
de Meéxico, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz.

B. La contratacion se realizé bajo la modalidad de cantidades previamente determinadas.
El plazo de la contratacion es del 24 de octubre de 2016 al 23 de abril de 2022.

C. El importe maximo de la contratacién es de $115,927,113.20 ddlares americanos, sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado.

De acuerdo con informacion del area contratante, se cuenta con la disponibilidad
presupuestal prevista por el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

D. No se prevé el otorgamiento de anticipos.

E. Los precios son fijos durante la vigencia del contrato.

F. El pago se efectuara al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el mismo (paridad
peso/dolar americano).

G. El plazo de pago es dentro de los 20 dias naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTlRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

Modalidad del Procedimiento.

A.

El procedimiento de contratacidn se convocd bajo la modalidad de licitacion publica
internacional abierta, al amparo de lo previsto por el articulo 28, fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Conforme a los medios utilizados para su desarrollo, la licitacion tuvo caracter electronico.

Lo anterior con sustento en lo dispuesto por el articulo 26 Bis, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Atendiendo a los criterios para la evaluacién de las proposiciones, la licitacién publica se
sujetd al de puntos o porcentajes.

Lo anterior en términos de lo sefialado por los articulos 29, fraccion Xlll, y 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 52 del Reglamento.
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CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

Contenido de la Convocatoria.

El contenido de la convocatoria se debe ajustar a lo dispuesto por los articulos 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 39 y 40 del Reglamento.

Particularmente, el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece lo siguiente:

“La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el proyecto de convocatoria deberan
contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,

apartados e informacién que a continuacion se indican:...”.
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS
Testimonio

Apartado 4
Convocatoria

El protocolo de revision de la convocatoria obra agregado al presente Testimonio como Anexo A.
Con excepcion de lo expresamente sefialado en el protocolo de revision de la convocatoria, el Testigo
Social considera que ésta reunio los requisitos establecidos en los articulos 29 de Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 39 y 40 del Reglamento.

El Testigo Social no advirti6 que la convocatoria de la licitacion estableciera requisitos o condiciones
imposibles de cumplir o que limitaran la libre participacion, concurrencia y competencia econémica.
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LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ

6. Junta de Aclaraciones.

Durante el desarrollo de la licitacién, se celebré 1 junta de aclaraciones.

TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

La participacién en la junta de aclaraciones fue optativa para los licitantes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La junta de aclaraciones se llevé a cabo de forma electrénica, a través de CompraNet.

Junta de Aclaraciones (Unica)
Sesiones de Trabajo Fecha Inicio Término
Primera. 02-08-2016 11:00 11:21
Segunda. 17-08-2016 13:00 13:10
Tercera. 18-08-2016 13:10 13:54
Cuarta. 22-08-2016 17:00 17:30

En las sesiones de trabajo relacionadas con la junta de aclaraciones, participaron servidores publicos
designados por el area técnica, como lo establece el articulo 46, fraccidn V, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el acta de la junta de aclaraciones, el 6rgano convocante dio respuesta a las dudas o
cuestionamientos formulados por las empresas interesadas.

El plazo desde el dia posterior a la publicacion del acta conclusiva de la junta de aclaraciones en
CompraNet hasta el dia anterior al acto de presentacién y apertura de proposiciones fue de 15 dias
naturales, como lo previene el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

AGOSTO 2016
DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 1" 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31

SEPTIEMBRE 2016

DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB
1 2 3

4 5 6 7 8 9 10

1 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24

25

26

27

28

29

30

|:| Publicacion del acta conclusiva de la junta de aclaraciones.

|:| Acto de presentacion y apertura de proposiciones.
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LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las empresas participantes tuvieron la
oportunidad de formular las preguntas que consideraran necesarias, en relaciéon con las respuestas
emitidas por el érgano convocante.

El acta conclusiva de la junta de aclaraciones fue publicada en CompraNet el lunes 22 de agosto de
2016, alas 17:31 horas.
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LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

Testimonio

Apartado 5
Junta de Aclaraciones

El Testigo Social participd en las sesiones de trabajo relacionadas con la junta de aclaraciones.

De acuerdo con informacion proporcionada por la convocante, la recepcion de las solicitudes de
aclaracién, asi como del escrito de interés en participar, se realizé hasta 24 horas anteriores a la hora
programada para la celebracion del acto de junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por los
articulos 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 45 del
Reglamento.

El Testigo Social considera que el acta de la junta de aclaraciones contiene la totalidad de los
cuestionamientos formulados por las empresas interesadas y las respuestas de la convocante.

En consecuencia, el documento instrumentado cumple con lo dispuesto por el articulo 33 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en la parte conducente sefala lo
siguiente:

“..De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haradn constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante...”.

En la propia acta se establecié que el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevaria a cabo
el miércoles 7 de septiembre de 2016, a las 11:00 horas.

Por tratarse de una licitacion publica electronica, el Testigo Social corroboré que el archivo electrénico del
acta conclusiva fuera publicado en CompraNet: lunes 22 de agosto de 2016, a las 17:31 horas.

El Testigo Social observé que los servidores publicos encargados del desarrollo de la junta de
aclaraciones tuvieron la intencion de contestar con claridad y precisién los cuestionamientos formulados
por las empresas participantes y evitar favorecer a alguna de éstas.

Del analisis del acta de la junta de aclaraciones, provisto por el Testigo Social, se desprende lo siguiente:

Unidad de .
No. Concepto Medida Cantidad

1 | Empresas que presentaron escrito de interés en participar, en tiempo Empresa 5
y forma.

2 | Empresas que presentaron escrito de interés en participar de forma Empresa 1
extemporanea.

3 | Empresas que formularon solicitudes de aclaracién, en tiempo y Empresa 5
forma.

4 | Empresas que formularon solicitudes de aclaracién de forma Empresa 1
extemporanea.

5 | Solicitudes de aclaracion formuladas por las empresas de forma Solicitud 0
presencial.

6 | Solicitudes de aclaracion formuladas por las empresas de forma Solicitud 124
electronica.
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Unidad de

No. Concepto Medida Cantidad
7 | Preguntas formuladas por las empresas de forma presencial. Pregunta 0
8 | Preguntas formuladas por las empresas de forma electronica. Pregunta 31
9 | Respuestas de la convocante a las solicitudes de aclaracién y | Respuesta 155
preguntas.
10 | Respuestas precisas. Respuesta 155
11 | Respuestas imprecisas. Respuesta 0
12 | Aclaraciones oficiosas de la convocante. Aclaracion 11
13 | Total de aclaraciones oficiosas de la convocante y respuestas. Aclaracion/ 166
Respuesta
14 | Aclaraciones y respuestas de orden administrativo. Aclaracion/ 71
Respuesta
15 | Aclaraciones y respuestas de orden técnico. Aclaracion/ 84
Respuesta
16 | Aclaraciones y respuestas de orden econémico. Aclaracion/ 11
Respuesta

El Testigo Social estima que las respuestas emitidas por la convocante fueron claras y precisas. Por lo
tanto, el indice de claridad de las respuestas fue de 100.00%.

Se considera que las modificaciones efectuadas en la junta de aclaraciones no sustituyeron los bienes o
servicios convocados originalmente o variaron significativamente sus caracteristicas. Asimismo, no se
adicionaron otros bienes o servicios de distintos rubros.

Desde la optica del Testigo Social, la junta de aclaraciones se realizé con apego a lo dispuesto por los
articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 45y 46
del Reglamento.
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LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS
7. Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones tuvo verificativo el miércoles 7 de septiembre de
2016, a las 11:00 horas. Concluy6 a las 14:00 horas.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevd a cabo de forma electrénica, a través de
CompraNet.

A la sesion de trabajo relacionada con el acto de presentacién y apertura de proposiciones asistié un
representante del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria.

Respecto de la partida licitada, se recibieron las proposiciones siguientes:

No Licitante Nacionalidad Domicilio Tipo de Medio de Partidas
i Fiscal Proposicion | Presentacion | Ofertadas
1 | Blindarte, S. de R.L. de Mexicana Ciudad de Individual Electrénica 1
C.V. México
2 | Leidos, Inc. Norteamericana San Diego, Individual Electrénica 1
California,
USA
3 | Rapiscan Systems, Inc. Mexicana Ciudad de Individual Electrénica 1
Sucursal México. México
4 | Seguritech Privada, S.A. Mexicana Ciudad de Individual Electrénica 1
de C.V. México
Total de partidas licitadas: 1
Partidas ofertadas: 1
Partidas no ofertadas: 0

La convocante verific6 que las empresas participantes no estuvieran inhabilitadas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29, fraccion VIII, 50, fraccién IV, y 60, antependltimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la convocante dejé constancia de la documentaciéon presentada por los
licitantes, sin que ello implicara la evaluacion de su contenido, asi como de aquellos casos en que los
propios licitantes omitieron exhibir algiin documento o cumplir determinado requisito.

La convocante constaté que las ofertas recibidas no fueron retiradas o dejadas sin efectos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, fraccién lll, inciso d, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La convocante detalld, en el acta instrumentada, la informacién relevante de las propuestas econémicas
de los licitantes, al amparo de lo dispuesto por los articulos 35, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 47 del Reglamento.

El acta levantada con motivo de la celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones fue
publicada en CompraNet el miércoles 7 de septiembre de 2016.
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Testimonio

Apartado 6
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

El Testigo Social asistié a la sesion de trabajo relacionada con el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Para efectos de lo dispuesto por los articulos 29, fraccion VIII, 50, fraccion IV, y 60, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Testigo Social
corroboré que las empresas participantes no estuvieran inhabilitadas.

El Testigo Social constaté que las ofertas recibidas no fueron retiradas o dejadas sin efectos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, fraccién lll, inciso d, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El Testigo Social considera que el acto de presentacién y apertura de proposiciones se ajusté a las
formalidades previstas en los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; y 47 y 48 del Reglamento.
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8. Analisis y Evaluacion de Proposiciones.

La evaluacion de las propuestas se desarroll6 en las tres fases siguientes:
*  Documentacion legal y administrativa.

e Proposicion técnica.

*  Proposiciéon econdémica.

El analisis y evaluacién de las ofertas presentadas se realizé con base en los requisitos, lineamientos y
condiciones establecidos en la convocatoria de la licitacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no fueron objeto de evaluacion las condiciones establecidas por la
convocante que tuvieron como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su contenido, no afecté la solvencia de las propuestas. En ningun caso se
suplieron o corrigieron las deficiencias de las ofertas presentadas.

La convocante se sujetd al criterio de evaluacidon de puntos o porcentajes, previsto por los articulos

29, fraccion XIlll, y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 52 del
Reglamento.
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Testimonio

Apartado 7
Anadlisis y Evaluacion de las Proposiciones

El Testigo Social tuvo acceso a la informacién relacionada con las sesiones de andlisis y evaluaciéon de
las proposiciones.

El Testigo Social realizé diversos muestreos para verificar el contenido de las propuestas presentadas, y
revisar los elementos en que se sustentd el andlisis y evaluacion administrativa, legal, técnica y
economica de las proposiciones provisto por la convocante.

La verificacion realizada por el Testigo Social incluyd la revision aleatoria de diversos rubros y subrubros
del modelo de evaluacién de las proposiciones mediante el mecanismo de puntos, con el propdsito de
constatar que éstos se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 29, fraccién Xlll, 36 y 36 Bis, fraccion I,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 51 y 52 del Reglamento, asi
como a lo establecido en los apartados 4.2.2.1.3., 4.2.2.1.16. y 4.2.2.1.17 del Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; el
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; y el Criterio TU-01/2012, emitido
por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica,
referente a la determinacion y asignacion de la puntuacion o unidades porcentuales en diversos rubros y
subrubros, asi como valoracién de su acreditacion.

Del analisis y evaluacién de las proposiciones, provisto por el Testigo Social, se desprende lo siguiente:

Concepto Cantidad %
Partidas licitadas. 1 100.00
Partidas ofertadas. 1 100.00
Partidas no ofertadas. 0 0.00

El Testigo Social considera que el andlisis y evaluacion administrativa, legal, técnica y econémica de las
propuestas presentadas por los licitantes fue garante de los principios tutelados por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando favorecer a algun participante o
restringir la competencia y libre concurrencia.
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Fallo.
Notificacion del Fallo.

La notificacién del fallo se programé originalmente para el martes 27 de septiembre de 2016, a las
17:00 horas.

No obstante, con motivo del andlisis y evaluacion de las proposiciones, la convocante lo difirié en 1
ocasion.

El aviso de diferimiento del fallo fue publicado en CompraNet el martes 27 de septiembre de 2016,
alas 11:34 horas.

En consecuencia, la sesion de trabajo referente a la notificacion del fallo se llevo a cabo el jueves 6
de octubre de 2016, a las 17:00 horas. Concluy6 a las 17:45 horas.

La notificacién del fallo se realizé de forma electronica, a través de CompraNet.

El contenido del fallo se debe ajustar a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el acta del fallo se establecié que la suscripcion de los contratos adjudicados se llevaria a cabo,
de forma presencial, a mas tardar el viernes 21 de octubre de 2016, en un horario de 9:00 a 18:00
horas, en las oficinas del area contratante, ubicadas en la calle de Sinaloa nimero 43, piso 2,
colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, codigo postal 06700, al amparo de lo
dispuesto por los articulos 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 84 del Reglamento.

El acta de notificacién del fallo fue publicada en CompraNet el jueves 6 de octubre de 2016, a las
17:59 horas.
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Contenido del Fallo.

La dnica partida licitada se adjudicé a un solo proveedor. en términos de lo establecido en la
convocatoria de la licitacion.

Del acta de fallo se desprende la siguiente informacion, relacionada con la etapa de evaluacion de
las proposiciones mediante el criterio de puntos o porcentajes:

L . Importe
P Total
No. Licitante L niuacion Tota ezl
Ofertada L) i) Sumatoria Pro_pu“e/ita,
Técnica Econémica u sin
1 Blindarte, S. de R.L. de 1 191.29
C\V.*>
2 Leidos, Inc.* 1 - - - 97.50
3 Rapiscan Systems, Inc. 1 - - - 180.00
Sucursal México.*
4 Seguritech Privada, S.A. 1 59.00 40.00 99.00 115.92
de C.V.
Importe Total Adjudicado (millones de délares americanos): 115.92

* La proposicion fue desechada en razén de haber incumplido con los requisitos basicos de participacion.

La convocante verific6 que la empresa adjudicada no estuviera inhabilitada, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29, fraccion VIII, 50, fraccién 1V, y 60, antepenultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Testimonio

Apartado 8
Fallo

El Testigo Social asistio al acto de comunicacién del fallo de la licitacion.

Del analisis del acta de fallo, provisto por el Testigo Social, se desprende lo siguiente:

Unidad
No. Concepto de Cantidad
Medida
1 Partidas licitadas. Partida 1
2 Partidas adjudicadas. Partida 1
3 Partidas desiertas. Partida 0
4 Partidas desiertas por ausencia de ofertas. Partida 0
5 Partidas desiertas por incumplimiento de requisitos. Partida 0
6 Servicios licitados. Pieza 1
7 Servicios adjudicados. Pieza 1
8 Servicios desiertos. Pieza 0
9 Empresas licitantes. M Empresa 4
10 Empresas adjudicadas. Empresa 1
11 Empresas no adjudicadas. Empresa 3
Millones
12 Importe maximo adjudicado, antes del IVA. de 115.92
Délares
(1) La totalidad de los licitantes presentaron su propuesta de forma individual.

Para efectos de lo dispuesto por los articulos 29, fraccion VIII, 50, fraccion IV, y 60, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Testigo Social
corroboré que la empresa adjudicada no estuviera inhabilitada.

El Testigo Social considera que el fallo emitido por el érgano convocante cumplié con los términos que
establecen los articulos 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

A juicio del Testigo Social, la adjudicacion se efectué en favor de la empresa cuya propuesta resulto
solvente por haber cumplido con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
convocatoria de la licitacion; garantizar el cumplimiento de las obligaciones respectivas; y obtener el
mejor resultado en la evaluacién de puntos, como lo establece el articulo 36 Bis, fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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10. Suscripcion de Contratos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligara a la dependencia o
entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos
en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica y en defecto de tales previsiones, dentro
de los 15 dias naturales siguientes al de la citada notificacion.

En el acta de fallo del 6 de octubre de 2016, la convocante establecié que la suscripcion de los contratos
adjudicados se llevaria a cabo, de forma presencial, a mas tardar el viernes 21 de octubre de 2016, en un
horario de 9:00 a 18:00 horas, en las oficinas del area contratante, ubicadas en la calle de Sinaloa
namero 43, piso 2, colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, cédigo postal 06700, al
amparo de lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y 84 del Reglamento.

No obstante, el contrato fue formalizado por la empresa adjudicada hasta el viernes 28 de octubre de
2016, por causas imputables a la convocante: falta de suscripcion previa de los servidores publicos
competentes.

OCTUBRE 2016

DOM LUN MAR MIE JUE VIE SAB

2 3 4 5 6 7 8
9 10 1" 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 29
30 31

[ ] Notificacion del fallo.

|:| Fecha inicialmente prevista para la suscripcion de los contratos.

|- Fecha .

La convocante verificd que al momento de la suscripcion del contrato, la empresa adjudicada no estuviera
inhabilitada, en términos de lo dispuesto por los articulos 29, fraccion VI, 50, fracciéon IV, y 60,
antepenultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

33

.. Servicio de Administracién Tributaria



LIC. JOSE ANTONIO NAVA GUTIERREZ
TESTIGO SOCIAL PF003

LICITACION PQBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECT’RONICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EQUIPAMIENTO MOVIL PARA LA REVISION DE MERCANCIAS

Testimonio

Apartado 9
Suscripcion de Contratos

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 84 del Reglamento, el plazo maximo para la suscripcion de los contratos
es de 15 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del fallo. Ademas, para la
formalizacién de los contratos se debera recabar, en primer término, la firma del servidor publico de la
dependencia o entidad de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dichos actos y
posteriormente, se recabara la firma del proveedor.

En el caso concreto, la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de licitacién publica materia
de este Testimonio, fue realizada de forma extemporanea por el licitante adjudicado, el viernes 28 de
octubre de 2016, por causas imputables a la convocante.

Ademas, en el contrato se establecié como fecha de suscripcion el 21 de octubre de 2016, circunstancia
que resulta contraria a lo preceptuado por el articulo 84, parrafo primero, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“... La fecha del contrato, sera aquella en la que el proveedor lo hubiere firmado”.
Al acto de formalizacion del contrato asistié el Testigo Social.

De acuerdo con la informacioén proporcionada por la convocante, en forma previa a la suscripcion del
contrato, solicité al licitante adjudicado, copia simple y original o copia certificada, para cotejo, de los
documentos que acreditan su existencia legal y las facultades de sus representantes para suscribir el
instrumento juridico, asi como las constancias sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

A partir de la simple lectura del contrato, el Testigo Social llegé a la conclusiéon de que éste fue suscrito,
en primer término, por el servidor publico del érgano desconcentrado, con las facultades necesarias para
celebrar dicho acto.

Para efectos de lo dispuesto por los articulos 29, fraccion VIII, 50, fraccion IV, y 60, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Testigo Social
corrobord que en la fecha de suscripcion del contrato, la empresa adjudicada no estuviera inhabilitada.

El Testigo Social considera que la formalizacion del instrumento contractual se realiz6 en contravencion a
lo preceptuado por los articulos 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 84, parrafo primero, del Reglamento.

No obstante, a juicio del Testigo Social, el contrato suscrito redne los elementos que establecen los

articulos 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 39, fraccion Il,
inciso i, 81 y 82 del Reglamento.
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11. Inconformidades.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la convocante, a la fecha del presente Testimonio no
existe evidencia de que alguno de los licitantes haya promovido inconformidad en contra de alguno de los

actos de la licitacion.
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Testimonio

Apartado 10
Inconformidades

Desde la optica del Testigo Social, la presentacion de un medio de defensa no es signo distintivo de la
presencia de algun elemento de ilegalidad en el procedimiento de contratacién. A esta conclusiéon solo
puede arribarse cuando se conoce la resolucidon definitiva y firme, emitida por las autoridades
administrativas o los érganos jurisdiccionales competentes.

No obstante, en el caso concreto, la falta de interposicién de algun instrumento de oposicioén a los actos o
resultados del procedimiento de licitacion, permite corroborar que los interesados y la sociedad en
general consideran que éste se ajusté a los principios tutelados por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y el Reglamento.
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12. indices del Procedimiento.

No. Concepto in?/(i’ce
1 Atencion de los requerimientos objeto de la licitacion. 100.00
2 Partidas ofertadas. 100.00
3 Partidas adjudicadas. 100.00
4 Partidas canceladas. 0.00
5 Partidas suspendidas. 0.00
6 Partidas desiertas. 0.00
7 Aclaraciones realizadas de forma oficiosa por la convocante. 6.63
8 Solicitudes de aclaracion formuladas por las empresas. 74.70
9 Preguntas formuladas con motivo de las respuestas a las solicitudes de aclaracion. 18.67
10 Claridad en las respuestas de la junta de aclaraciones. 100.00
11 Licitantes de nacionalidad mexicana. 75.00
12 Licitantes de nacionalidad extranjera. 25.00
13 Proposiciones impresas. 0.00
14 Proposiciones electrénicas. 100.00
15 Proposiciones individuales. 100.00
16 Proposiciones conjuntas. 0.00
17 Empresas que resultaron adjudicadas. 25.00
18 Empresas que suscribieron contratos oportunamente. 0.00
19 Licitantes inha’bilitados de gf:uerc’io con el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados 0.00
de la Secretaria de la Funcién Publica.
20 Licitantes inconformes con alguno de los actos del procedimiento de contratacion. 0.00
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ANEXOS
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ANEXO A

PROTOCOLO DE REVISION DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NUMERO LA-006E00001-E41-2016

No.

CONCEPTO

FUNDAMENTO

LAASSP

RLAASSP

ANALISIS

OBSERVACIONES

|. Datos generales o de identificacion de
la licitacion publica.

Nombre, denominacion o razén social de la
dependencia o entidad convocante.

29,f.1

39, .1, a)

Servicio de Administracién Tributaria.

Nombre del area contratante.

39,f.1,a)

Administracién de Recursos Materiales 1 de Ig
Administracion Central de Recursos Materiales de Ia|
Administracién General de Recursos y Servicios.

Domicilio del area contratante.

39, 1.1, a)

Medios que se utilizaran para la licitacion.

29, f. 1

39, 1.1, b)

Electronicos.

Caracter de la licitacion.

28y 29,1. IV

39, .1, b)

Licitacion publica internacional abierta.

En licitaciones presenciales o mixtas, Iq|
precision sobre la recepcion de|
proposiciones a través de servicio postal o
mensajeria.

39, 1.1, b)

No se recibiran.

Numero de licitacion (CompraNet).

39,11, 0)

LA-006E00001-E41-2016.

Indicacion sobre los ejercicios fiscales que|
abarca la contratacion.

29, f. XI

39, 1.1, d)

2016 a 2022.

10

Indicacion si se pagara con recursos del
ejercicio fiscal inmediato posterior al afio de|
la publicacion.

39, 1.1, d)

1"

Idiomas, ademas del espafiol, en que
podran presentarse las proposiciones.

29,f. IV

39,11, €)

12

Idiomas para entregar folletos y anexos|
técnicos.

29,f. IV

39,f.1,e)

13

Sefialamiento sobre disponibilidad
presupuestaria, contratacién financiada con
fondos provenientes de créditos externos o
cubierta parcialmente con recursos de
terceros.

39, 1.1, 1)

14

Il. Objeto y alcance de la licitacién
publica.

15

Informacion para identificar los bienes o
servicios de la contratacion, cantidades of
volimenes y unidades de medida (anexo|
técnico).

29, f. 11

39,111, a)

16

En su caso, indicacion sobre el
agrupamiento de partidas.

39, 1. II, b)

17

En su caso, el precio maximo de referencial
para ofrecer porcentajes de descuento.

39,111, c)

18

En su caso, nombre y descripcion completa
de las normas de calidad o las
especificaciones que deberan cumplirse.

31,39, f.1l,d)

19

En su caso, documentos que se deberan|
presentar para acreditar el cumplimiento de|
las normas de calidad o las especificaciones|
requeridas.

31,39, f.1I,d)

20

En su caso, nombre y datos de identificacion
de las normas de gestion de la calidad en la
produccion de bienes o servicios.

32,39, f.11,d)

21

En su caso, indicacién de los certificados|
que deberan presentar los licitantes en el
acto de presentacion y apertura de
proposiciones, para acreditar que cuentan|
con sistemas de gestion de la calidad.

32,39, f.11,d)

22

Presentacion de muestras para verificar el
cumplimiento de las especificaciones de los
bienes o servicios.

29,f. X

39,111, e)

23

En su caso, el método que se utilizara paral
realizar las pruebas de verificacion del
cumplimiento de las especificaciones de los
bienes o servicios, asi como la institucion|
que las realizard, el momento para
efectuarlas y el resultado minimo que]
debera obtenerse.

29,f. X

39, 1. 11, e)
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No.

CONCEPTO

FUNDAMENTO

LAASSP

RLAASSP

ANALISIS

OBSERVACIONES

24

Indicacion sobre la contratacién con|
cantidades previamente determinadas o con
cantidades abiertas.

29, f. XI

39,111, )

25

En su caso, precision sobre si el
procedimiento estd sujeto a alguna
modalidad especifica de contratacion.

39,111, g)

26

Precisién sobre la adjudicacion de los
bienes o servicios a un solo licitante o
mediante el procedimiento de|
abastecimiento simultaneo.

29, f. Xl

39, .11, h)

27

En caso de adjudicacion mediante el
procedimiento de abastecimiento
simultaneo, precision del numero de fuentes
de abastecimiento, porcentaje que se
asignara a cada una y porcentaje diferencial
en precio (maximo 10%).

29, f. XII

39,111, h

28

Modelo de contrato.

29, f. XVI

39,111, 1)

29

lll. Forma y términos que regiran los
diversos actos del procedimiento de
licitacion publica.

30

Precisién sobre la reduccién del plazo paral
la presentacién y apertura de proposiciones.

29, f. I, 32

39, f. 11l a), 42,
43

31

En licitaciones presenciales o mixtas, la|
fecha, hora y lugar para celebrar la primera|
junta de aclaraciones.

32

29, f. 1

39, f. 1Il, b)

La fecha, hora y lugar de la visita de los
licitantes al sitio del suministro de los bienes|
0 servicios.

39, f. lll, b)

33

La fecha, hora y lugar de la visita a las
instalaciones de los licitantes.

39, 1. 111, b)

34

En licitaciones presenciales o mixtas, Ia|
fecha, hora y lugar para celebrar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

29,f. 11

39, f. 1Il, b)

35

En licitaciones presenciales o mixtas, la
fecha, hora y lugar para celebrar la juntal
publica del fallo.

29, f. 1

39, 1. I1l, b)

36

En licitaciones presenciales o mixtas, la|
fecha, hora y lugar para la firma del contrato.

29, .11

39, 1. IIl, b)

37

En licitaciones electronicas, la fecha y hora
en que se llevaran a cabo, por medio de]
CompraNet, lo siguientes actos: primera
junta de aclaraciones, presentacion |
apertura de proposiciones, y fallo.

29, f. 1l

39, f. IIl, b)

38

En licitaciones electronicas, la fecha, hora y,
en su caso, lugar para la formalizacién del
contrato por medios electronicos o de forma
convencional.

29, f. 1

39, f. 1Il, b)

39

En su caso, los aspectos a los que se|
sujetaran las proposiciones enviadas a
través de servicio postal 0 mensajeria.

39, . IIl, ¢)

40

Indicacion de que una vez recibidas las|
proposiciones, en la fecha, hora y lugar
establecidos, no podran retirarse o dejarse]
sin efecto, por lo que deberan considerarse
vigentes dentro del procedimiento de]
licitacion hasta su conclusion.

26

39, f. 11l d)

41

Requisitos para la presentacion de
proposiciones conjuntas o la indicacién de
que no se aceptaran, enunciando, en este
ultimo caso, las razones inherentes.

29, 1. XI

39, 1. 11l e)

42

Indicacion de que los licitantes sélo podran

presentar una proposicién por licitacion.

26

39, f. 111, )
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43

En licitaciones presenciales o mixtas, Iq
indicacién de que el licitante podra presentar|
a su eleccion, dentro o fuera del sobre
cerrado, la documentacion distinta a la que
conforma las propuestas técnica Y]
econdémica, misma que forma parte de su
proposicion.

39, 1. 111, g)

44

Precision de la fecha y hora en que, en su
caso, la convocante, antes del acto de
presentacion y apertura de proposiciones,
registrara a los participantes y revisard
preliminarmente la documentacién distinta a|
las propuestas técnica y econémica.

39, f. I, h)

45

Indicacion de que en el acto de presentacion|
y apertura de proposiciones, el licitante
podra acreditar su existencia legal y la
personalidad juridica de su representante,
mediante el documento previsto en la|
fraccion V, del articulo 48, del Reglamento.

29, f. VI

39, f. 1l1, i), 48,
f.Vv

46

Las partes de las proposiciones que debera
rubricar el servidor publico, en el acto de|
presentacion y apertura de proposiciones.

39, 1.1, j)

47

En su caso, las partes de las proposiciones|
que debera rubricar el licitante elegido, en el
acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

39, f. 111, )

48

Indicaciones sobre el fallo.

39, 1. 1I, k)

49

Indicaciones sobre la firma del contrato.

39, f. 111, k)

50

IV. Requisitos de los licitantes y causas
de desechamiento de las proposiciones.

51

Enumeraciéon de los requisitos que los|
licitantes deben cumplir, precisando los que|
se consideran indispensables 'y, en
consecuencia, su incumplimiento afectaria la
solvencia de la proposicion y motivaria su
desechamiento.

29,f.Vy XV

39,f. IV

52

Causas de desechamiento de las]
proposiciones.

29, f. XV

39, f. IV

53

Dentro de las causas de desechamiento, la
comprobacion de que el licitante hal
acordado con otro u otros elevar el costo de
los bienes o servicios, o cualquier otro|
acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes.

29, f. XV

39, f. IV

54

Dentro de las causas de desechamiento, la
presentacion de una proposicién que no se
encuentre foliada.

39, .1V, 50

55

V. Criterios para la evaluacién de las|
proposiciones y adjudicacion  del
contrato.

56

Criterios especificos para la evaluacion de|
las proposiciones y la adjudicacion del
contrato.

29, f. Xl

39,f.V

57

VI. Documentos y datos que deben
presentar los licitantes.

58

Escrito, bajo protesta de decir verdad,
para acreditar su existencia legal y la
personalidad juridica de su representante,
formulado conforme al documento previsto
en la fraccion V, del articulo 48, del
Reglamento.

29, f. VI

39, f. VI, a), 48,
£V

59

En licitaciones publicas nacionales, escrito,

bajo protesta de decir verdad, sobre Ia|
nacionalidad mexicana de los licitantes.

35, 39, 1. VI, b)
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60

En licitaciones publicas nacionales para la|
adquisicion de bienes, escrito, bajo|
protesta de decir verdad, que indique que
los bienes que oferta y entregara, seran
producidos en México y cumplen con el
porcentaje de contenido nacional requerido.

35, 39, f. VI, b)

61

En su caso, copia de los documentos que|
acrediten el cumplimiento de las normas de
calidad, las especificaciones o los sistemas
de gestion de la calidad solicitados.

39, 1. VI, o)

62

Direccion de correo electronico del licitante,
de contar con ésta.

29,f. VI

39, 1. VI, d)

63

Escrito, bajo protesta de decir verdad, de|
no ubicarse en los supuestos establecidos
en los articulos 50 y 60 de la Ley.

29, f. VIl

39, 1. VI, &)

64

Declaracion de integridad, bajo protesta de|
decir verdad.

29, f. IX

39,1 VI, )

65

En el caso de licitaciones publicas que
utilicen la evaluacion de puntos o
porcentajes, la manifestacion del licitante en
la que se indique, bajo protesta de decir]
verdad, que es una persona fisica con|
discapacidad, o bien, tratdndose de]
empresas que cuenten con trabajadores con
discapacidad, el aviso de alta de tales]
trabajadores al régimen obligatorio del IMSS|
y una constancia que acredite que dichos|
trabajadores son personas con
discapacidad.

66

14

39, 1. VI, 9)

Documento  expedido  por  autoridad
competente que acredite la estratificacion de|
las micro, pequefias o0 medianas empresas 0
escrito, bajo protesta de decir verdad.

34,39, 1. VI, h)

67

En su caso, convenio firmado por cada una
de las personas que integren una
proposicién conjunta.

68

34

39, 1. VI, 1), 44,
£l

Respecto al licitante adjudicado, opinién de
la autoridad fiscal competente sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales:
SAT.

39, 1. VI, j)

69

Respecto al licitante adjudicado, opinién de|
la autoridad fiscal competente sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales:
IMSS.

39, 1. VI, J)

70

Para intervenir presencialmente en el acto|
de presentacion y apertura de|
proposiciones, escrito, bajo protesta de|
decir verdad, en el que indique que cuental
con facultades suficientes paral
comprometerse por si o por su
representada.

29, f. VI

7

En el caso de que los licitantes presenten|
sus proposiciones de forma electrénica,
deberan anexar un escrito en el que|
expresen su aceptacion de que se tendran
como no presentadas sus proposiciones Y,
en su caso, la documentacion requerida por

la Unidad Compradora, cuando el archivol
electrénico en el que se contengan las|
proposiciones y/o demas informacién no
pueda abrirse por tener algun virus|
informatico o por cualquier otra causa ajena
a la dependencia o entidad (numeral 29, del
articulo Unico, del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan|
observar para la utilizaciéon del Sistema
Electronico  de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet).
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72 |VII. Presentacion de inconformidades.

73 |Precision del domicilio de las oficinas de la| 29, f. XIV 39, f. VII
autoridad administrativa competente y la
direccion electronica de CompraNet, en que
podran presentarse inconformidades contra
los actos de la licitacion.

74 |VIIl. Formatos que faciliten y agilicen la
presentacion y recepcion de las
proposiciones.

75 |Presentacion de la propuesta econdmica. 39, f. VIII, a)
76 |Manifestacion de los licitantes nacionales 39, f. VIII, b)
respecto del origen extranjero de los bienes
que oferten.
77 |Manifestacion de los licitantes extranjeros en 28 39, f. VIII, ¢)

relacion a que los precios ofertados no se|
cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacién de precios 0

subsidios.

78 [Manifestacion de los licitantes respecto dell 39, f. VIII, d)
origen nacional de los bienes o servicios quej
oferten.

79 |Manifestacién, bajo protesta de decir] 34, 39, f. VIII,
verdad, sobre la estratificacion de las micro, e)

pequefias o medianas empresas.

80 |Verificacion de la recepcién de los 39, f. VIII, f)
documentos que el licitante entregue en el
acto de recepcion y apertura de
proposiciones.

Abreviaturas:

LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

RLAASSP: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Semaforo Analitico:

|:|Cumple.

[:]Cumple, pero existen observaciones.

-No cumple.
I:INO aplica.



