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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio trata el tema de la evasion fiscal originada en el uso de comprobantes
fiscales en México y destinada a combatirla, incluyendo las reformas més recientes,
aprobadas en 2010 y con vigencia a partir de enero de 2011. Luego del analisis del marco
legal vigente, se presenta una estimacion de la probable magnitud de la evasion por este
concepto, conocida mas generalmente como evasion originada por practicas de
facturacion.

Se revisan algunas experiencias internacionales en el combate a la evasion por el
uso de comprobantes fiscales, con la finalidad de tener un pardmetro respecto de lo que
hasta hoy se ha hecho en México en esta materia. Los principales hallazgos se resumen
de la siguiente manera:

La evasidn por practicas de facturacion es un fenomeno complicado de enfrentar
debido a las distintas modalidades en que se presenta. En México, las modificaciones
legales de los Ultimos afios han intentado contener su crecimiento con resultados de
avances parciales, pero la magnitud de la evasion no ha dejado de crecer. Las reformas
mas recientes en relacion con los comprobantes fiscales vigentes a partir de 2011
constituyen un avance significativo para enfrentar el problema, ademas de que se esperan
algunos beneficios para los propios contribuyentes y, en general, para la autoridad fiscal.
La expectativa es que estos beneficios crezcan conforme se vaya generalizando el uso de
los comprobantes fiscales digitales (CFD) en los distintos segmentos del universo de
contribuyentes. En el plazo inmediato, se prevé que estas modificaciones reduzcan de
manera sustancial la evasion por este concepto.

La evasion por la utilizacién de comprobantes apocrifos representd alrededor de
16 mil millones de pesos anuales en el periodo del estudio: 11 mil millones corresponden
a ISR y 5 mil millones al IVA.

La revision de experiencias internacionales revel6 que, en muchos aspectos,
México esta a la vanguardia en materia de combate a la evasién por practicas de
facturacion, con medidas similares a las adoptadas por los paises miembros de la OECD
en materia de administracion tributaria. Sin embargo, a diferencia de los paises
avanzados, en donde el énfasis se ha dado en la prevencion y disuasion de esta préctica,
en México, al igual que en otros paises de America Latina, el uso de los comprobantes
fiscales digitales (CFD) parece ser una herramienta de gran utilidad para combatir esta
practica. Las medidas adoptadas en 2010, al incorporar los comprobantes fiscales a los
medios electronicos, seguramente serdan un gran obstaculo para la evasion por este
concepto.

La recomendacion mas importante es que se necesitara de una intensa y
permanente campaia que muestre las bondades de la facturacion electronica para que, en
el mediano y largo plazos, su uso se extienda a sectores amplios del universo de
contribuyentes.
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I.  INTRODUCCION

La evasion tributaria por practicas de facturacion es un problema que hoy en dia se
registra en todos los paises, con intensidades y modalidades distintas, dependiendo del
contexto particular. Las diferencias obedecen a factores tan diversos como grado de
desarrollo economico, aspectos sociales y culturales y caracteristicas propias de la
legislacion de los paises, entre otros.

El presente trabajo tiene el objetivo de cuantificar la magnitud de la evasion
tributaria en México derivada de la practica de facturacion apdcrifa. Es importante
mencionar que los resultados deben ser interpretados con cautela y, en todo caso,
deberian ser vistos como estimacion de rangos posibles. La razén de ello es que la
practica de facturacion apocrifa se entremezcla con practicas que rebasan lo tributario y,
en ocasiones, se ubican en actividades ilicitas mas amplias, cuyo objetivo Ultimo no
necesariamente es la evasion fiscal. Mas adn, en el aspecto tributario con frecuencia
coexisten practicas de facturacion apocrifa de otras dimensiones de evasion, como puede
ser simplemente el no declarar o el no respaldar con documentos ciertas obligaciones
tributarias.

Entonces, no es sorprendente que de la revision de los trabajos de investigacién
sobre evasion por este concepto, existan muy pocas estimaciones de la magnitud de este
fendmeno, si bien se tiene la certeza de que el problema es importante y creciente. Por
ejemplo, uno de los resultados mas difundidos corresponde a la estimacion global del
rezago tributario por IVA en el Reino Unido. En estas estimaciones, se calcula que la
evasion tributaria por este impuesto representa entre 10 y 12 por ciento de la recaudacién
potencial. Al descomponer este numero, el calculo aproximado de evasion por
facturacion debido al concepto missing trader es de aproximadamente 20 o 30 por ciento
(véase U.K., 2005).

Para el caso de Alemania, la German Federal Audit Court reporta la pérdida de
recaudacion de IVA por este concepto cercana a 11 por ciento de la recaudacion total de
IVA en 2003, en tanto que Austria reporta un 4.4 por ciento en 2006 (véase European

Commission, 2006). De acuerdo con una investigacion efectuada en Holanda en la década
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de 1980, Tait (1988) reporta que 44 por ciento del fraude en IVA es atribuible a la
practica de facturacion.

Otra razon que explica la escasez de estimaciones se debe quizés a que por la
complejidad misma de este fendmeno, los pocos trabajos existentes se apoyan en
resultados de auditorias llevadas a cabo por las administraciones tributarias y, dada la
confidencialidad caracteristica de este tipo de actividades, no siempre es factible hacer
publicas las metodologias.

Entre las metodologias utilizadas para estimar la magnitud de este fendmeno,
destacan los métodos directos y los métodos indirectos. Los indirectos son célculos de
evasion global que solo estiman los montos de evasiéon por tipo de impuesto, en el
entendido de que la facturacion apdcrifa es s6lo uno de los varios componentes o tipos de
los que se integran. Por su parte, los métodos directos se sustentan en informacién
proveniente de auditorias y encuestas a contribuyentes, como es el caso de las
estimaciones en Estados Unidos o mediante el empleo de bases de datos especificas,
como transacciones bancarias (véase Mironov, 2006).

En este trabajo se utilizaron Unicamente datos provenientes de auditorias
efectuadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT). En virtud de que no hay
mas informacién disponible que ésta, los resultados deben ser interpretados con cautela y
verse como estimaciones que proporcionan una idea de la magnitud aproximada de esta
practica.

Se llevaron a cabo estimaciones para los afios 2007, 2008 y 2009, la cuales se
pueden resumir de la siguiente manera. La evasion del impuesto al valor agregado (IVA)
por uso de comprobantes apdcrifos representé poco méas de 4 por ciento de la evasion
total del IVA. En cuanto al Impuesto Sobre la Renta (ISR), su importancia depende de si
se trata de personas morales o personas fisicas. Para personas morales se encontré que la
evasion de ISR por medio de comprobantes apdcrifos fue superior al 21 por ciento de la
evasion total de ISR. Para personas fisicas este porcentaje fue de poco méas de 4 por
ciento.

De la revision de experiencias internacionales en el combate a la practica de

evasion por facturacion, se puede decir, en términos generales, que el grado de desarrollo
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de los paises condiciona y determina los métodos. Los paises mas avanzados han optado
fundamentalmente por métodos de prevencion y disuasion, en tanto que los paises en
desarrollo, en donde la evasion fiscal es mas fuerte y el contexto institucional y legal mas
débil, en los Gltimos afios han recurrido al uso de comprobantes fiscales digitales (CFD),
sin gque ello impligue necesariamente que la prevencion y disuasion hayan dejado de ser
importantes.

Finalmente, debe mencionarse que aunque en el documento se habla del término
facturacion o, mas generalmente de practicas de facturacion, esta debe entenderse en su
sentido méas amplio, es decir, evasion por el uso de comprobantes fiscales, entre los
cuales la factura sélo es uno de los diversos documentos, como se vera con precision en
el capitulo siguiente.

A continuacion, se detalla la estructura del documento. El capitulo Il revisa los
aspectos legales que norman la facturacién y su evolucion. El capitulo 11l presenta los
resultados de las estimaciones. El capitulo IV revisa las experiencias internacionales en la
materia y discute la ubicacion de México en éstas. Por ultimo, el capitulo V presenta las

principales conclusiones y recomendaciones.
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Il. DIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL

I.L1.  INTRODUCCION

Durante los Gltimos afios, la evasion por practicas de facturacion se ha vuelto cada vez
maés sofisticada y, por ende, més dificil de detectar, en gran medida por los acelerados
cambios tecnoldgicos en el area de la informéatica. Como es de esperarse, tanto en México
como en diversas partes del mundo —véase capitulo V-, se han realizado cambios
especificos en las legislaciones fiscales para contener el fendbmeno de la evasion
originada en las préacticas de facturacion, tal es el caso de las recientes reformas a la
legislacién aprobadas en México en 2010. En este contexto, el presente capitulo ofrece
una revision del marco legal que rige las diversas practicas de facturacion, y evalla las
modificaciones a la legislacion en los ultimos afios, incluida la mas reciente, resaltando
los avances, rezagos y beneficios esperados. Como se verd, las reformas recientes
referidas a las diversas modalidades de comprobacion fiscal constituyen un avance
significativo en la contencion de la evasion por practicas de facturacion.

El contenido del capitulo es el siguiente. La seccién 11.2 ofrece una descripcion
conceptual de las distintas practicas de facturacion. La seccion 11.3 presenta el marco
legal vigente en Mexico y las definiciones puntuales en la legislacion actual, asi como un
analisis de las modificaciones a partir de 2005. La seccion 1.4 evalta estos cambios en el
contexto actual de evasion y analiza las modificaciones mas recientes orientadas a la
contencion del fendmeno de la evasién por practicas de facturacion. La seccion 11.5
enumera de manera sucinta los beneficios esperados de esta reforma. Por Gltimo, la

seccion 11.6 presenta un breve resumen de las conclusiones mas importantes.

11.2. DESCRIPCION CONCEPTUAL DEL FENOMENO DE EVASION POR PRACTICAS DE
FACTURACION
Una factura apocrifa es, en primera instancia, un documento falso, es decir, una factura

en la que de manera intencional se ha puesto informacion incorrecta. Esta informacion
incorrecta podria referirse a: a) la naturaleza de la transaccién que ocurrio; b) el monto de
lo facturado; c) los detalles de la compafia o el agente emisor, y d) los detalles del
consumidor o receptor. En algunos casos se establece una distincion entre factura ficticia,

para referirse al caso en que la transaccion no ocurrio, y factura falsa, para referirse al

4
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caso en que, si bien se produjo la transaccion, los detalles contenidos en el documento
factura estan alterados intencionalmente (véase I0OTA, 2009). Para propositos de este
documento, ambos casos se referirdn como facturas apdcrifas.
Ahora bien, hay diversas razones o motivaciones por las que se emiten facturas
apocrifas. Entre las mas comunes destacan:
- Reduccion del impuesto al ingreso mediante el incremento de los gastos
deducibles;
- Reembolso de IVA;
- Disminucion del monto de IVA a pagar mediante el aumento artificial del uso de
insumos a acreditar;
- Alteracion de la tasa de 1VA aplicable;
- Pago de salarios que no estan sujetos al impuesto a la némina y/o contribuciones a
la seguridad social;
- Pago a trabajadores (ilegales) que no se registran en la nomina oficial,
- Pago de dividendos ocultos a los gerentes u otras personas involucradas;
- Financiamiento de actividades criminales o de corrupcion, y
- Ocultamiento del origen ilegal de ciertos productos.
Como se deduce de la lista precedente, las facturas apocrifas no necesariamente estan
asociadas a la motivacion de evadir el pago de tributos. También, es posible que no toda
la evasidn de impuestos esté sustentada en la emision de este tipo de facturas. Por ello,
detectar la evasion fiscal por practicas de facturacion es un problema sumamente
complejo. Lo anterior permite explicar la escasez de estudios que estimen la magnitud de
la evasion fiscal originada en précticas de facturacion: la informacion publica disponible
es muy poca, o incluso inexistente; ademas, la evasion por este concepto se entremezcla
con otros tipos de evasion originados en practicas contables y no necesariamente
sustentadas en el uso de facturas apdcrifas. Para una tipologia de evasién en el caso del
IVA, véase Keen y Smith (2006) y Harrison y Krelove (2005).
La practica de facturacion apdcrifa para evadir impuestos puede ocurrir por
emision o produccion de facturas falsas, o mediante las empresas “fachada”. ES comun

que estas empresas vendan servicios, fundamentalmente intangibles, y que tengan una
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corta existencia, de entre uno y dos afios; al cabo de este periodo cambian de “fachada”,
lo que dificulta que las autoridades tributarias las detecten. Mas aun, aunque el fenémeno
de la facturacion apdcrifa se presenta en todos los paises con diferentes intensidades,
dado que las legislaciones de cada pais son distintas, en muchos de ellos la practica de la
facturacion apocrifa no estd legalmente tipificada. En algunos casos, esta practica es
dificil de demostrar, ya que puede suceder que la ocurrencia del fraude no se deba a una
actuacion de mala fe de alguna de las partes involucradas.

Con la nueva generacion de impresoras y computadoras, en la actualidad es facil
producir facturas con apariencia de genuinas. Estas se pueden comprar a través de
internet y, también por este medio, es comdn que las empresas que quieran comprar

facturas falsas se pongan en contacto con las empresas que las venden.

1.3,  MARCO LEGAL VIGENTE EN MEXICO
Con el proposito de dar a conocer los elementos impositivos que sirven de punto de
partida para llevar a cabo el estudio objeto de esta investigacion —la estimacion de la
evasion fiscal derivada del uso de los distintos esquemas de facturacién autorizados a los
contribuyentes, sean personas fisicas o personas morales—, este apartado da cuenta de la
legislacién al respecto, y analiza las ventajas y desventajas de los distintos esquemas de
facturacion utilizados en México.

El analisis abarca el periodo 2005-2009, y considera los esquemas de facturacion
0 comprobacion fiscal que son utilizados por las personas morales contribuyentes y por
las personas fisicas, salvo las personas fisicas que tributan en el régimen opcional de
pequefios contribuyentes (Repeco).! Para la revisién del Marco Legal, se desarrollan los
siguientes puntos:

1. Definiciones generales.
a. Evasion fiscal y delito de defraudacion fiscal.

b. Facultades de comprobacion fiscal.

! Los contribuyentes que tributan en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, realizan un pago bimestral
mediante una cuota que incluye el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica vy el
Impuesto al Valor Agregado (decreto publicado el 8 de diciembre de 2005, reformado el 27 de febrero de
2008).
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2. Esquemas de facturacion o comprobacién fiscal.
a. Definicion.
b. Esquemas.
c. Deducciones autorizadas y base gravable.

3. Ventajas y desventajas de los esquemas de facturacion.

11.3.1. Definiciones generales
Antes de tratar la parte medular del Marco Fiscal, es necesario definir algunos conceptos

que enfatizan la importancia del cumplimiento y las consecuencias de no llevarlo a cabo.

11.3.1.1. Evasion fiscal y delito de defraudacion fiscal

En el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha quedado establecida la obligacion de los mexicanos de contribuir con los
gastos publicos, de la Federacion, del Distrito Federal o Estado o Municipio en el cual
residan, de una manera proporcional y equitativa conforme dispongan las leyes. Las
disposiciones especificas en las cuales se determinan al sujeto, objeto, base y tasa, son las
leyes fiscales, por lo que cada persona moral o fisica tiene la obligacion de sujetarse a las
mismas. Por consiguiente, al mostrar una conducta contraria, escurridiza y no cumplir
intencionalmente con las obligaciones que en materia fiscal le corresponden, se
observaria una evasion en el pago de las contribuciones.

De acuerdo con Jesus Espinoza, “se entiende que existe evasion fiscal cuando una
persona infringiendo la ley, deja de pagar todo o una parte de un impuesto al que esta
obligada”.? Derivado de lo anterior, al incumplir de manera intencional con el pago de las
contribuciones que le corresponden como contribuyente y ciudadano, estard cometiendo
un delito. Este incumplimiento causa un deterioro econdémico en las Finanzas Publicas y
el contribuyente obtiene un beneficio que no le corresponderia, razén por la cual incurre
en el delito de defraudacion fiscal (Sanchez, 2005).

El delito de defraudacion fiscal se encuentra establecido en el Cadigo Fiscal de la

Federacion (CFF), articulo 108, primer parrafo: “Comete el delito de defraudacion fiscal

2 Jests Espinoza, citado en http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/010926133228-3_2_.html (consultado
el 20 de enero de 2011).
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quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita ya sea total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio con perjuicio del
Fisco Federal”.

En el citado articulo, 4° parrafo, fracciones I, 11 y 1, se establecen las sanciones
por el delito de defraudacion fiscal; dependiendo del monto defraudado, se castigara al
evasor fiscal con prision por un periodo de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda $1 221 950; con prision de dos a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda $1 221 950 pero sea menor que $1 832 920, y con prision tres y hasta
nueve afos de prision cuando el monto de lo defraudado fuera mayor de $1 832 920.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres
meses a seis afios de prision. Si el monto de lo defraudado es restituido de manera
inmediata en una sola exhibicidn, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta
por ciento.

En el parrafo 7° de este mismo articulo, se sefialan las distintas causas por las que
se origina y es calificado el delito de defraudacion fiscal. Con la intencion de destacar
solo las relacionadas con comprobantes fiscales, se citan las siguientes:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se
realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de
expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un
periodo de cinco afos el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la
segunda o posteriores veces.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan.

d) Presentar en las declaraciones deducciones falsas o ingresos acumulables menores
a los realmente obtenidos.

El articulo 109, fraccion | del CFF establece que sera sancionado con las mismas

penas de delito de defraudacion fiscal quien:
Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o

ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las

leyes. En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos,

8
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honorarios 0 en general preste un servicio personal independiente o esté dedicada a
actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de
la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
La conducta evasiva de los contribuyentes al no expedir comprobantes por las
operaciones propias de sus actividades, manifestar o usar datos falsos, asi como usar
comprobantes apocrifos, es castigada por las autoridades. Para las causas sefialadas
anteriormente, en algunas es evidente el uso de los comprobantes fiscales falsos; en otras,
va implicita la manipulacion de la base gravable a capricho del contribuyente EI término
apocrifo, es decir falso, fingido, supuesto, no auténtico®, se aplica a los comprobantes
fiscales que son utilizados por los contribuyentes principalmente para disminuir la base
gravable y el impuesto correspondiente, o para simular la existencia de transacciones no
realizadas. Podrian suponerse diversas situaciones para un comprobante apocrifo, a
manera de ejemplo tenemos:
1. Comprobantes con datos fiscales veridicos, impresos por establecimientos no
autorizados por las autoridades fiscales.
2. Comprobantes con datos fiscales veridicos, de contribuyentes que se han
manifestado no activos o con suspension de actividades.
3. Comprobantes con datos fiscales veridicos, con informacién parcial o totalmente
falsa acerca de la transaccion realizada.
4. Comprobantes con datos fiscales inexistentes.
La elaboracion y el trafico de los comprobantes fiscales —facturas, recibos, etcétera—
usados en esos casos, depende de toda una cadena de corrupcion, que abarca desde quien

reproduce de manera no licita dichos comprobantes hasta quien los adquiere.

11.3.1.2. Facultades de comprobacion
Las autoridades fiscales, a través de diversos mecanismos como son visitas domiciliares,
visitas de gabinete, revision de dictamenes emitidos por contadores publicos registrados,

podran revisar las transacciones realizadas por el contribuyente y asegurarse de que éste

® Diccionario Manual de Sinénimos y Anténimos de la Lengua Espafiola Vox, 2007 Larousse Editorial, S.L
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cuenta con los comprobantes fiscales correspondientes, y verificar su autenticidad asi
como que éstos cumplan con los requisitos fiscales exigidos. Asimismo podré solicitar
los registros contables, los comprobantes fiscales, papeles de trabajo y declaraciones
entre otros, con la finalidad de determinar el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales o, caso contrario, comprobar algun acto de evasion fiscal.

Por lo tanto, es necesario destacar que los actos que lleve a cabo la autoridad con la
finalidad de ejercer sus facultades de comprobacion son de vital importancia, pues podré
solicitar cualquier informacion relacionada con el registro y comprobacién de los actos
realizados por el contribuyente o, en su caso, dejar al descubierto los actos ilicitos del
contribuyente, asi como la forma en que los llevé a cabo, constituyendo una evidencia
para emitir un veredicto y aplicar las penas correspondientes.

El ejercicio de las facultades de comprobacién tiene una vigencia: en el articulo 67
del CFF se establece que las facultades de las autoridades fiscales para determinar
contribuciones a cargo omitidas o en su caso para imponer sanciones por infracciones a
las disposiciones fiscales, se extinguen en un plazo de cinco afios contados a partir del dia
siguiente en que se presentd la declaracion del ejercicio, cuando el contribuyente tenga la
obligacion de presentarla o en calculos definitivos a partir de la fecha en que debid
presentar la informacion solicitada en la declaracién del ejercicio del Impuesto Sobre la
Renta. Cuando se presenten declaraciones complementarias, el plazo se cuenta a partir
del dia siguiente a aquel en que se presenta, 0 en su caso, cuando se levante el acta de
incumplimiento de la obligacién garantizada, en un plazo no mayor a cuatro meses
contador a partir del dia siguiente al de la exigibilidad de las fianzas constituidas para
garantizar el interés fiscal.

De aqui la importancia de practicar auditorias en forma periédica y dentro de un plazo
gue permita a la autoridad hacendaria revisar y fincar las responsabilidades y sanciones

correspondientes, a fin de corregir las practicas que ejercen los contribuyentes.
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11.3.2. Esquemas de facturacion o comprobacion fiscal

11.3.2.1. Definicion

El concepto esquemas de facturacion se refiere a los distintos medios permitidos y
autorizados por las autoridades hacendarias, mediante los cuales los contribuyentes
pueden llevar a cabo la emisidn de sus comprobantes fiscales.

Por lo tanto, un comprobante fiscal es un documento que ampara la enajenacion de
los bienes o servicios que realiza una persona fisica 0 moral, como resultado de las
transacciones propias de su actividad, y es obligado entregarlo como constancia de la
operacion celebrada. Este documento o comprobante debe incorporar los requisitos
establecidos por la legislacion correspondiente para que surta los efectos de acumulacion
de ingresos para quien lo emite y de deduccion autorizada para quien lo solicita y recibe.

La obligacion de emitir comprobantes fiscales por las actividades realizadas por el
contribuyente para efectos del ISR, para personas morales se estable en la LISR, articulo
86, fraccion 11, Actividades empresariales y profesionales, en el articulo 133 fraccion I,
Arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, en el
articulo 145 fraccion Ill. Ahora bien, respecto de la solicitud y recepcion del
comprobante correspondiente, la obligacion estd sefialada en el articulo 29 del CFF
primer parrafo, que establece que los comprobantes deben reunir los requisitos sefialados

en el articulo 29-A del mismo Cadigo.

11.3.2.2. Esquemas
Los cambios que han tenido los distintos esquemas de facturacion o comprobacion fiscal
durante el periodo que nos ocupa, 2005-2009, muestran la incorporacién de los avances
tecnoldgicos, pues van desde el uso del comprobante impreso en papel hasta el
comprobante digital. No obstante que vivimos una ola de avances tecnolégicos, todavia
en 2010 el porcentaje de contribuyentes que utilizan los comprobantes impresos es mayor
que el nimero de contribuyentes que, de manera opcional, utilizan los comprobantes
digitales.

Se espera que a partir de 2011 esta situacion se vaya invirtiendo paulatinamente,

pues con las reformas al articulo 29 del CFF que han entrado en vigor a partir del 1° de
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enero del presente afio, se establece la obligatoriedad del uso de los comprobantes
digitales y de manera opcional se podra hacer uso de los comprobantes impresos.

Los comprobantes que estaran en uso en 2011 son: comprobante fiscal digital por
Internet (CFDI), que se emitira a traves de la pagina del SAT, utilizando los servicios de
un proveedor de servicios de certificacion o mediante un software propio; comprobante
fiscal digital (CFD), que se generar4 por medios propios del contribuyente y no es
necesaria la certificacion; comprobantes impresos emitidos por los contribuyentes,
impresos por impresores autorizados y se utilizan hasta que pierdan su vigencia. Estas
nuevas disposiciones pretender brindar mayor seguridad a las operaciones realizadas por
el contribuyente y agilizar los actos de fiscalizacion a las autoridades fiscales.

En el anexo Il se ofrece una historia del marco legal fiscal de los comprobantes
fiscales digitales, se hace una recopilacion de las resoluciones misceldneas fiscales
relacionadas y se destacan los cambios que se han realizado cada afio desde 2004 hasta
2010.

A continuacion se presentan los esquemas de facturacién o comprobacion fiscal

que se han tenido durante el periodo 2005-2009.

2005

Antecedentes. Hasta el afio 2003 existia un esquema de facturacion o comprobacion
fiscal: el comprobante impreso, mediante la autoimpresion o la impresion por medio de
un tercero autorizado.

En 2003 se aprobd el comprobante fiscal digital, por lo que a partir de 2004 se
tuvieron a disposicién del contribuyente dos esquemas de comprobacion, que los
contribuyentes pueden usar optativamente:

1) Comprobante fiscal en papel.

Es el comprobante tradicional impreso en papel, ya sea por impresores
autorizados, o impresos por el contribuyente utilizando sus propios medios. Se
resguarda fisicamente.

2) Comprobante fiscal digital.

* EI 5 de enero de 2004, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publica en el Diario Oficial de la
Federacion dicho esquema, que entra en vigor ese mismo afio.
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El comprobante fiscal digital es un medio electronico, mediante el cual los

contribuyentes podrian emitir opcionalmente sus comprobantes fiscales, teniendo

la certeza de que éstos tendrian la misma validez que los comprobantes impresos
en papel.

Los contribuyentes podian opcionalmente emitir sus comprobantes fiscales por
sus propios medios cumpliendo con los requisitos establecidos para tal efecto: tramitar
una firma electronica, que se denomin6d FEA (firma electrénica avanzada), solicitar un
certificado de sello digital (articulo 29, fraccion I, CFF), un rango de folios para las

facturas (articulo 29, fraccion I, CFF), e incorporar los requisitos del articulo 29-A del
CFF.

2006

Para este afio permanecen los mismos esquemas que en el afio anterior. Uno de los
cambios principales fue la inclusién en el comprobante fiscal, de la vigencia por un plazo
méaximo de dos afios, aplicando dicha regla unicamente a personas morales del Titulo Il
LISR y a personas fisicas con actividades empresariales y profesionales.

2007
Se mantienen los mismos esquemas de comprobacion fiscal en papel y digital. En la
Resolucion Miscelanea Fiscal regla 2.4.7, se establece la eliminacion de los requisitos
fiscales del comprobante, tales como domicilio fiscal y numero telefénico de la persona
autorizada para imprimir los comprobantes; también se elimina la fecha de impresion de
los comprobantes fiscales,

De igual manera se elimina la fraccion | de la regla 2.4.19, en la cual se establecia
la vigencia del comprobante fiscal por dos afios y aplicaba sélo a las personas morales del
Titulo Il LISR, a personas fisicas con actividades empresariales y profesionales,

haciéndose extensiva a todos los demaés contribuyentes.

2008

Los esquemas de facturacién o comprobacion fiscal vigentes fueron los siguientes:
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1. Comprobantes impresos.
2. Comprobantes digitales (CFD) emitidos por medios propios o por medio de un
tercero autorizado.

3. Estado de cuenta bancario original.
Uno de los principales cambios a los esquemas de comprobacidon fiscal en este periodo
fue que a partir del 1 de julio de 2008 quedo sin efecto la facilidad de autoimpresion que
se daba a los contribuyentes; se establecié un periodo de transicion hasta el 30 de abril de
2009, por lo que a partir del 1 de mayo de 2009 surtié efecto tal disposicién, derogando la

autoimpresion de comprobantes digitales.

2009

Para el afio 2009 los esquemas de facturacién o comprobacién fiscal vigentes son:
1. Comprobantes impresos.
2. Comprobantes digitales (CFD).
3. Estado de cuenta bancario original.

Comprobantes impresos

Los comprobantes impresos tradicionalmente han sido utilizados por los contribuyentes
como medio de deduccion y para realizar el acreditamiento del impuesto trasladado
cuando fuere el caso.

El contribuyente que requiera comprobantes impresos, debe solicitar la impresion
de los mismos en alguno de los establecimientos autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP); dicho establecimiento debe cumplir con los
requisitos establecidos mediante reglas de caracter general, de acuerdo con el Articulo 29
del CFF.

Los establecimientos autorizados para imprimir los comprobantes fiscales tienen
la obligacion de proporcionar a la SHCP informacion referente a sus clientes, lo que
habra de efectuarse a través de medios magnéticos y en los términos sefialados en las

disposiciones de caracter general.
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También se menciona que, a efecto de deducir la erogacion realizada y amparada

por el comprobante fiscal correspondiente o cuando sea el caso, acreditar el impuesto

trasladado expresado en éste, el contribuyente receptor debera cerciorarse de que el

nombre, denominacion o razon social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de

quien aparece en el comprobante fiscal sean correctos. Adicionalmente debe verificar que

el comprobante fiscal contenga los datos previstos en el articulo 29-A del CFF, mismos

que se enlistan a continuacion.

- Los comprobantes deben ser impresos por establecimientos autorizados por la SHCP,

el contribuyente debe cerciorarse de que los datos impresos tales como nombre,

denominacién y Registro Federal de Contribuyentes sean correctos, ademas debe

revisar que el comprobante contenga los datos sefialados en el articulo 29-A. Los datos

referidos en el Articulo 29-A CFF son los siguientes:

Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal, clave del Registro Federal
del Contribuyente de quien lo expide (todo impreso).

Numero de folio impreso.

Lugar y fecha de expedicion.

Registro Federal de Contribuyentes de quien recibe el bien o servicio.

Cantidad, clase de mercancias o descripcion del servicio.

Valor unitario expresado en nimero y el importe total expresado en nimero o
letra.

Numero y fecha del documento aduanero y la aduana por la cual se realizé la
importacién cuando se trate de ventas de primera mano de mercancia de
importacion.

El importe de los impuestos trasladados y desglosados por tasa de impuesto.

La fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
Reproduccién del hierro de marcar ganado cuando se trate de enajenacion de
ganado y éste deba marcarse.

Periodo de vigencia del comprobante.
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- El periodo de vigencia para los comprobantes impresos es de dos afios. Cuando el
plazo ha transcurrido, el comprobante queda sin efectos fiscales tanto para las
deducciones como para el acreditamiento.

- Debe expresarse dentro del cuerpo del comprobante si el pago se realiza en una sola
exhibicion o en parcialidades.

- Cuando el pago se realiza en parcialidades, deben indicarse varios conceptos, tales
como: monto total de la transaccion, que se realizard en pagos parciales, especificar el
importe de la parcialidad que se cubre en ese momento y el monto del impuesto
trasladado en la parcialidad desglosado por tasas.

- Para las operaciones realizadas con el publico en general, se deben expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiala el Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Cabe hacer un paréntesis para distinguir los comprobantes simplificados de los que no lo

son, y que requieren cumplir con todos los requisitos ya mencionados, se podria

conceptualizar a estos Ultimos como comprobantes no simplificados: aquellos que
incluyen todos los requisitos fiscales y surten efectos fiscales como deduccion autorizada

y para efectuar el acreditamiento del impuesto trasladado en su caso.

Por lo que los comprobantes simplificados son aquellos que utilizan los
contribuyentes que operan con publico en general, y por lo tanto no requieren cumplir
con todos los requisitos fiscales. Los requisitos para los comprobantes simplificados estan
sefialados en el articulo 37 de Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion (RCFF) y
son los siguientes:

e Nombre, denominacion o razén social.
e Domicilio fiscal y el Registro Federal del contribuyente que expide el
comprobante.
e Folio impreso.
e Lugar y fecha de expedicion.
e Importe de la operacion en nimero y letra.
Un ejemplo de los comprobantes simplificados son las notas de venta sin el IVA

desglosado.
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Una vez cerrado el paréntesis, se tienen presentes otros requisitos adicionales para

los comprobantes impresos, son los sefialados en la Resolucién Miscelanea para 2008,
publicada el 27 de mayo de 2008, regla 11.2.4.3:

La cédula de identificacion fiscal.

La leyenda: "la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un delito
en los términos de las disposiciones fiscales”.

El RFC y nombre del impresor, asi como la fecha en que se incluyd la autorizacion
correspondiente en la pagina de internet del SAT.

Numero de aprobacion asignado por el Sistema Integral de Comprobantes.

Los comprobantes que amparen donativos deberdan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT vy, ademas de los datos sefialados en el articulo 40 del
Reglamento del CFF, deberan contener impreso el niumero de folio, los requisitos
establecidos en las fracciones I, 11, 111 y 1V de esta regla, el namero y fecha del oficio
en que se haya informado a la organizacion civil o fideicomiso, la procedencia de la
autorizacion para recibir donativos deducibles, o en caso de no contar con dicho

oficio, la fecha y numero del oficio de renovacion correspondiente.

Para comprobantes impresos de personas fisicas que se encuentren inscritas en el régimen

de actividades empresariales y profesionales y régimen intermedio, debe llevar impresa la

leyenda “Efectos fiscales al pago” (art. 133, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta).

Los comprobantes para las personas que enajenan gasolina o diesel al publico en

general deben adicionar los requisitos fiscales sefialados en la RMF 11.2.22.8, publicada
en el DOF del 27 de mayo de 2008, y son:

e Clave de cliente de Pemex de la estacion de servicio.

e Medio en que se realiz6 el pago, ya sea efectivo, cheque o tarjeta.

e Clave de producto Pemex.

e Numeros de folios de los comprobantes simplificados cuando sea mas de una

operacion de venta de gasolina o diesel.

De acuerdo con esta revision, la legislacion fiscal tanto en sus leyes como en resolucion

miscelanea establece varios requisitos a observar en los comprobantes impresos, que
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aunados a la obligacion de registro de las operaciones dentro de la contabilidad deberian
constituir una herramienta confiable que evitara la evasion fiscal.

Pese a ello, bajo este esquema los contribuyentes se animan a realizar operaciones
simuladas o falsas con comprobantes fiscales apocrifos, por lo que las autoridades
fiscales han reforzado la vigilancia mediante la obligatoriedad de conservar la
documentacion fisica por un plazo de al menos cinco afios.

En la préctica, se utilizan diversos tipos de comprobantes fiscales como son:
facturas, notas de crédito, notas de cargo, recibos de honorarios, recibos de
arrendamiento, recibos de donativos, los cuales son mencionados en el articulo 39, primer
parrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion (RCFF) para 2010.

La factura es un comprobante que ampara una transaccion principalmente de
compra venta de bienes o servicios, y es utilizada por personas morales y por personas
fisicas con actividad empresarial y sus requisitos fiscales son los anteriormente sefialados.
Cuando la factura es emitida por una persona moral del régimen simplificado, debe
contener la leyenda “Contribuyente del régimen de transparencia”, LISR articulo 82,
fraccion 111, parrafo I1.

Las notas de crédito y de cargo son comprobantes relacionados con la factura, su
funcidn es disminuir o aumentar el monto de la transaccion, y también deben cumplir con
los requisitos fiscales sefialados para la factura

El recibo de honorarios es utilizado por personas fisicas, cuya actividad es la
prestacion de servicios personales independientes. Por ejemplo arquitectos, médicos,
contadores, abogados, entre otros profesionistas. Una caracteristica de este tipo de
comprobantes es que incluyen dos elementos: el ISR y el IVA retenido, ya que en caso de
prestar los servicios a personas morales, éstas deben hacer las retenciones
correspondientes y entregar una constancia de retenciones (LISR, articulo 127, Gltimo
parrafo, LIVA articulo 1-A fraccién Il, inciso a, RLIVA articulo 3, fraccién 1, 32
RMRMF 2009 del 28 diciembre 2009 regla 1.2.4.10). Estas retenciones podran
acreditarse tanto contra el impuesto provisional como anual de ISR e IVA.

El recibo de arrendamiento es un comprobante utilizado en actividades de uso o

goce temporal de bienes, lo expiden quienes dan en arrendamiento un bien inmueble, por
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ejemplo: locales comerciales, naves industriales, entre otros. El recibo de arrendamiento
presenta la misma caracteristica que el recibo de honorarios, por lo que cuando dan en
arrendamiento sus bienes a personas morales, proceden las retenciones y la constancia ya
mencionadas (LISR articulo 143, penultimo parrafo, LIVA articulo 1-A fraccion I,
inciso a, RLIVA articulo 3, fraccion I, 3@ RMRMF 2009 del 28 diciembre 2009 regla
1.2.4.10). Estas retenciones podran acreditarse tanto contra el impuesto provisional como
anual de ISR e IVA. Cabe sefialar que el arrendamiento de casa habitacidn sin amueblar
no esta sujeto al IVA, por lo que en el recibo no se mostraria importe alguno por este
impuesto.

Los recibos de donativos se utilizan cuando se recibe una donacién, para efectos
fiscales también deben reunir los requisitos mencionados, y de manera particular también
los sefialados en la Resolucién Misceldnea para 2008 publicada el 27 de mayo de 2008,
regla 11.2.4.3.

Todos los comprobantes antes descritos se expiden en original y se conserva una
copia, también existe la opcion de llevarse el talonario, para lo cual deben estar
empastados y en ambos casos deben estar foliados de manera consecutiva (RCFF articulo
45).

En la segunda RMRMF 2009 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 2009, Capitulo 1.2.10 “Impresion y expedicion de comprobantes
fiscales”, se mencionan otros documentos que son utilizados como comprobante fiscal.

Las siguientes reglas sefialan en cada caso cuéles son los documentos que se
consideran como comprobante fiscal, se cita lo principal de cada una de éstas (véase en el
anexo | el texto completo de las reglas). Casos en los que no se requiere expedicion de
comprobantes por impresores autorizados:

Regla 1.2.10.2. Por la celebracion de contratos de obra publica, opera como comprobante
fiscal, las estimaciones de obra a la entidad o dependencia con la cual tengan celebrado el
contrato, cuando se trate del pago de contribuciones federales, estatales 0 municipales,
pago de productos o aprovechamientos, pagos por compra de bases de licitacion de obras
publicas, operaciones celebradas ante fedatario publico y se hagan constar en escritura

publica, pago de ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
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personal subordinado y los que se asimilen a estos ingresos, los previstos en las reglas
1.2.10.3 y 1.2.10.4, comprobantes simplificados CFF 51, notas de venta LISR 139
fraccion V.

Regla 1.2.10.3. Documentos que sirven como comprobantes fiscales. Las copias de
boletos de pasajero, guias aéreas de carga, 6rdenes de cargos miscelaneos, comprobantes
de cargo por exceso de equipaje y por otros servicios asociados al viaje, expedidos por las
lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) o por la International Air Transport Association “IATA” (fraccion I), notas de
cargo a agencias de viaje o a otras lineas aéreas (fraccion Il) y copias de boletos de
pasajero expedidos por lineas de transporte terrestre de pasajeros en formatos aprobados
por la SCT o por la IATA (fraccion IlI).

Regla 1.2.10.4. Comprobantes de agencias de viajes. Las agencias de viajes se
abstendran de emitir comprobantes de acuerdo a los articulos 29 y 29-A CFF y 51 RCFF.
Deben emitir inicamente “voucher de servicio”.

Regla 1.2.10.5. Estados de cuenta que expidan las instituciones de crédito como
comprobante fiscal. Son comprobante fiscal para las comisiones o cargos que cobren por
el cobro de cheques.

Regla 1.2.10.6. Estados de cuenta expedidos por instituciones de seguros o fianzas. Los
estados de cuenta expedidos por instituciones de seguros o fianzas expedidos en forma
trimestral respecto de las operaciones de reaseguro, corretaje de reaseguro o
reafianzamiento realizados con residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais y siempre que no sean sus partes relacionadas.

Regla 1.2.10.9. Estados de cuenta que emiten las administradoras de fondos para el
retiro. Los estados de cuenta que emiten las administradoras de fondos para el retiro a
favor de sus afiliados con motivo de la administracion y operacion de las cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro de los trabajadores.

Regla 1.2.10.10. Comprobantes fiscales de las instituciones de seguros. Las instituciones
de seguros en lugar de recuperar los comprobantes de primas no cobradas y conservarlas
anotando la palabra cancelado y la fecha de cancelacion, podran conservar un documento

conocido como “endoso D”.
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Regla 1.2.10.11. Pago de las agencias de publicidad, emision de comprobantes. En los
casos en los que las agencias de publicidad paguen por cuenta de sus clientes las
contraprestaciones pactadas por servicios de publicidad o bienes proporcionados a dichos
clientes y después recuperen las erogaciones realizadas, los comprobantes de las
erogaciones deben ser emitidos a nombre de los clientes de las agencias de publicidad.
Los proveedores de bienes y prestadores de servicios podran anotar en las facturas,
recibos 0 documentos equivalentes que expidan, después del nombre del prestatario, la
leyenda “por conducto de (nombre, denominacién razon social de la agencia de
publicidad)”.

Regla 1.2.10.12. Expedicion de comprobantes por cuenta de terceros. Los contribuyentes
que expidan por cuenta de terceros comprobantes, deben anotar el nombre, denominacion
0 razon social, el domicilio fiscal y la clave del RFC de esos terceros.

Regla 1.2.10.13. Comprobantes de centros cambiarios y casas de cambio. Los centros
cambiarios y las casas de cambio tendran que utilizar diferentes series de comprobantes,
una para identificar operaciones de compra y otra para venta de divisas.

Regla 1.2.10.20. Estado de cuenta como comprobante cuando se realicen gastos de
viaticos. Las personas fisicas que reciban viaticos asociados a comisiones nacionales e
internacionales.

Regla 1.2.10.21. Estados de cuenta, fichas o avisos de liquidacion bancaria como

constancia de retencién de ISR por pago de intereses.

Comprobantes digitales (CFD)

El uso del comprobante fiscal digital es una opcion que tiene el contribuyente para llevar
a cabo la deduccion de sus erogaciones y el acreditamiento del impuesto trasladado, es
decir, tiene los mismos efectos fiscales que los comprobantes impresos. Para este
esquema, es necesario el uso de las tecnologias de la informacidn, pues todo el proceso
que implica desde la generacion y hasta el resguardo de los comprobantes fiscales es 100
por ciento digital.
El articulo 29 del CFF séptimo parrafo, a la letra dice:
Las personas fisicas y morales que cuenten con un certificado de firma electronica

avanzada vigente y lleven su contabilidad en sistema electrénico, podran emitir los
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comprobantes de las operaciones que realicen mediante documentos digitales, siempre que
dichos documentos cuenten con sello digital amparado por un certificado expedido por el

Servicio de Administracion Tributaria, cuyo titular sea la persona fisica o0 moral que expida

los comprobantes.

Para tal efecto, si el contribuyente desea ejercer dicha opcién, debe cumplir con

ciertas obligaciones (art. 29, octavo parrafo):

VI.

Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso
de los sellos digitales.

Incorporar en los comprobantes fiscales digitales que expidan los siguientes datos:
nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal, clave del RFC de quien
expide el comprobante, lugar y fecha de expedicion, clave del RFC de la persona
a favor de quien se expide, cantidad y clase de mercancias o descripcion del
servicio, valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso y numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realiz6 la importacion, cuando se trate de ventas de primera mano de mercancias
de importacion (fracciones I, 111, 1V, V, V1 y VII del articulo 29-A del Co6digo).
Asignar un nimero de folio correspondiente a cada comprobante fiscal digital que

expidan.

. Proporcionar a sus clientes en documento impreso el comprobante electrénico

cuando asi les sea solicitado.

Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicion o en parcialidades.

Cumplir con las especificaciones en materia de informéatica que determine el

Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que hayan tomado la opcion de emitir comprobantes fiscales digitales,

no podran emitir otro tipo de comprobantes fiscales, salvo los que determine el Servicio

de Administracién Tributaria.
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Para que el contribuyente deduzca o acredite con base en comprobantes fiscales
digitales, debera consultar en la pagina de Servicios de Administracion Tributaria (SAT)
si el numero de folio que corresponde al comprobante fiscal digital fue autorizado al
emisor y asimismo si el certificado que ampara el sello digital esta registrado y vigente.

Los contribuyentes podran usar uno o mas sellos digitales, los cuales utilizaran
exclusivamente para emitir sus comprobantes digitales. Este sello ademas acreditara la
autoria de los comprobantes emitidos tanto por personas morales como fisicas.

En este esquema se tienen dos modalidades para la emision de comprobantes
digitales:

a) Emitidos por medios propios del contribuyente.

b) Emitidos por un prestador de servicios de emision de CFD previamente
autorizado por la SHCP.

Los requisitos que deben cumplir los comprobantes fiscales digitales son los
correspondientes a las fracciones I, y del 111 al VI del articulo 29-A del CFF, y con la
finalidad de tenerlos presentes, enseguida se detallan:

I.  Nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del Registro
Federal de Contribuyentes de quien lo expida, de manera impresa.

Il. El lugar y fecha de expedicion.

I1l. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.

IV. Cantidad y clase de mercancia o descripcion del servicio que amparen.

V. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en ndmero o
letra, monto de los impuestos que deban trasladarse.

V1. Numero y fecha del documento aduanero, la aduana por la cual se llevé a cabo la
importacion cuando se trate de ventas de primera mano de mercancia de
importacion.

Se excluye de dar cumplimiento a los requisitos como son:
e Numero de folio, ya que éste es asignado por el Servicio de Administracion

Tributaria (SAT).

e La fecha de impresion y los datos de identificacion del impresor.
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Una obligaciobn que se genera para los contribuyentes emisores es presentar
mensualmente ante las autoridades fiscales la informacion relacionada con las
transacciones llevadas a cabo con dichos comprobantes, esta informacion se presenta
dentro del mes siguiente al que corresponda.

Otra mas de las obligaciones es proporcionar a sus clientes, cuando les sea
requerido, la impresién del comprobante generado, el cual tendrd los mismos efectos
fiscales tanto para deduccion como para acreditamiento.

Los CFD deberan almacenarse por un plazo de cinco afios y, de igual manera que
los comprobantes impresos, estardn a disposicion de las autoridades fiscales. Los
contribuyentes receptores tienen la obligacién de verificar ante el SAT los CFD,
conservarlos en medios electrénicos y ponerlos también a disposicion de las autoridades
fiscales, cuando asi lo soliciten. Algunos ejemplos de CFD son las facturas
principalmente, recibos de honorarios, notas de crédito, entre otros, y tienen la funcion de
ingresos, egresos Y traslado.

Por las caracteristicas de seguridad y autenticidad del comprobante digital, este
esquema garantiza de una mejor manera que las operaciones realizadas sean confiables,
pues resulta mas dificil falsificar un comprobante digital y por lo tanto su uso evita y/o
disminuye las practicas de evasion fiscal mediante comprobantes fiscales. Justamente es
una de las razones principales para que a partir de 2011 se establezca el uso obligatorio
del comprobante fiscal digital con ciertas mejoras.

Estado de cuenta bancario original

El tercer esquema de comprobacion fiscal vigente en 2009 es el estado de cuenta bancario
original. El contribuyente podra optar por este medio de comprobacién para las
transacciones de adquisiciones de bienes, el uso o goce temporal de bienes o de la
prestacion de servicios pagados mediante la expedicion de cheque nominativo para abono
en cuenta del beneficiario, mediante traspasos de cuenta en instituciones de crédito o
casas de bolsa, tarjetas de crédito, débito o monedero electrénico (art. 29-C CFF) siempre

que cumpla con lo siguiente:
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Consigne en el cheque la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la
persona a favor de quien se libre el cheque. Salvo prueba en contrario, se presume
que se cumplié con este requisito cuando en el estado de cuenta que al efecto
expida la institucion de crédito o casa de bolsa se sefiale la clave del beneficiario
del cheque.

Cuente con el documento expedido que contenga la clave del Registro Federal de
Contribuyentes del enajenante, el prestador del servicio o el otorgante del uso o
goce temporal de los bienes; el bien o servicio de que se trate; el precio o
contraprestacion; la fecha de emision y, en forma expresa y por separado, los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable.

Registre en su contabilidad, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
del CFF, la operacion que ampare el cheque librado o el traspaso de cuenta.

. Vincule la operacion registrada en el estado de cuenta directamente con el

documento comprobatorio de la adquisicién del bien, con el uso o goce, o con la
prestacion del servicio de que se trate y con la operaciéon registrada en la
contabilidad, en los términos del RCFF.

Conserve el original del estado de cuenta respectivo, durante el plazo que
establece el articulo 30 del CFF, que es de cinco afios contados a partir de la fecha

de presentacion de las declaraciones relacionadas con dichas transacciones.

El original del estado de cuenta que al efecto expida la institucion de crédito o casa de

bolsa debera contener la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien enajene

los bienes, otorgue su uso o goce, o preste el servicio, ademas debera cumplir con los

requisitos establecidos en materia de documentacion, cheques, monederos electrénicos y

estados de cuenta.

También deberan permitir a los visitadores, en el ejercicio de sus facultades de

comprobacion, consultar a través de medios electronicos la informacion relativa a los

estados de cuenta de que se trate, directamente con el emisor del estado de cuenta.

Se menciona en este mismo articulo que si el contribuyente incumple con

cualquiera de los requisitos establecidos, el estado de cuenta no serd considerado como
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comprobante fiscal para los efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales.

Esta es una de las opciones menos preferidas por los contribuyentes, pues implica
realizar gestiones ante las instituciones bancarias, con la finalidad de obtener los
documentos fuente del pago de la transacciéon, tal como el cheque emitido.
Adicionalmente representa un control administrativo extra por la particularidad de los
requisitos establecidos para llevar a cabo la deduccion y acreditamiento respectivos.

11.3.2.3. Deducciones autorizadas y determinacion de la base gravable para ISR, IETU
e IVA
Una vez establecido que cualquiera de los dos esquemas de comprobacion surten los

mismos efectos fiscales para efectuar la deduccion autorizada de las erogaciones, y
resaltada la importancia de cerciorarse de que los comprobantes fiscales sean veridicos,
en este punto se trata lo referente al concepto de deduccion autorizada y la determinacion
de la base gravable para las principales leyes que establecen el pago de contribuciones.
Los contribuyentes, a través de la manipulacion de la base gravable, evaden el
cumplimiento de sus obligaciones, de ahi el motivo por el cual se desarrolla este punto.

Las deducciones autorizadas son aquellas erogaciones indispensables para llevar a
cabo las actividades relacionadas con su actividad empresarial o de negocios, que un
contribuyente sea persona fisica o persona moral, puede disminuir de los ingresos
obtenidos.

Cuando una erogacion es deducible en términos de la ley respectiva, el impuesto
trasladado relacionado podria ser acreditable cumpliendo con las normas que al efecto se
establezcan para su acreditamiento.

Existe también la posibilidad de que el contribuyente haga deducibles varios
gastos personales, conocidos como “deducciones personales” y que por supuesto también
disminuye la base gravable. Esto es exclusivo para persona fisicas, las cuales pueden
deducir de acuerdo al articulo 176 LISR, el cual se cita textualmente:

l. Los pagos por honorarios medicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con

quien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
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recta, siempre que dichas personas no perciban durante el afio de calendario

ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario

minimo general del &rea geogréfica del contribuyente elevado al afio.

Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo general

del area geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados para las

personas sefialadas en la fraccion que antecede.

Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos

previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el

Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades federativas o a los municipios, asi como a
sus organismos descentralizados que tributen conforme al Titulo Il de la
presente Ley.

b) A las entidades a las que se refiere el articulo 96 de esta Ley.

c) A las entidades a que se refieren los articulos 95, fraccion XIX y 97 de esta
Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, Xl 'y XX
del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 97 de la misma Ley, salvo lo dispuesto en la fraccion | del mismo
articulo.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con
los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la

Federacion y daré a conocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las

instituciones a que se refieren los incisos b), ¢), d) y e) de esta fraccién que

retnan los requisitos antes sefialados.

Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran
deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de
particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios en los términos de la Ley General de Educacion, se destinen a la

27



EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000

Centro de Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

DE MEXICO Estudios Econdémicos México, D.F. C.P.10740 www. colmex.mx

adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion cientifica o desarrollo de
tecnologia, asi como a gastos de administracion hasta por el monto, en este
ultimo caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no
onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas generales que al efecto
determine la Secretaria de Educacion Publica, y dichas instituciones no hayan
distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los Gltimos cinco afos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera
deducible hasta por una cantidad que no exceda del 7 por ciento de los ingresos
acumulables que sirvan de base para calcular el impuesto sobre la renta a cargo
del contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectue
la deduccién, antes de aplicar las deducciones a que se refiere el presente
articulo.

Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacion contratados, con los integrantes del
sistema financiero y siempre que el monto del crédito otorgado no exceda de un
millén quinientas mil unidades de inversion. Para estos efectos, se consideraran
como intereses reales el monto en el que los intereses efectivamente pagados en
el ejercicio excedan al ajuste anual por inflacién del mismo ejercicio y se
determinard aplicando en lo conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 159 de esta Ley, por el periodo que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior,
deberan informar por escrito a los contribuyentes, a mas tardar el 15 de febrero
de cada afio, el monto del interés real pagado por el contribuyente en el ejercicio
de que se trate, en los términos que se establezca en las reglas que al efecto
expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes personales de
retiro, asi como las aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de

aportaciones voluntarias, siempre que en este Gltimo caso dichas aportaciones
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V1.

cumplan con los requisitos de permanencia establecidos para los planes de retiro
conforme al segundo parrafo de esta fraccion. EI monto de la deduccion a que se
refiere esta fraccion sera de hasta el 10 por ciento de los ingresos acumulables
del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del
equivalente a cinco salarios minimos generales del area geografica del
contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de
retiro, aquellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el Unico
fin de recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para ser
utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65 afios o en los casos de
invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal remunerado
de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que sean
administrados en cuentas individualizadas por instituciones de seguros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de fondos para el retiro
o0 sociedades operadoras de sociedades de inversion con autorizacion para operar
en el pais, y siempre que obtengan autorizacion previa del Servicio de
Administracion Tributaria.

Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las subcuentas de aportaciones voluntarias o en los
planes personales de retiro, asi como los rendimientos que ellos generen, se
retiren antes de que se cumplan los requisitos establecidos en esta fraccion, el
retiro se considerara ingreso acumulable en los términos del Capitulo 1X de este
Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el
beneficiario designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas
ingresos del ejercicio, los retiros que efectie de la cuenta o canales de inversion,
segun sea el caso.

Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes de
los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad

social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su conyuge o la
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persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en
linea recta.

VII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones legales del
area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar.

VIl.  Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por

salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado,
siempre gue la tasa de dicho impuesto no exceda del 5 por ciento.
Para determinar el area geografica del contribuyente se atenderd al lugar donde se
encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del afio de que se trate. Las personas que
a la fecha citada tengan su domicilio fuera del territorio nacional, atenderan al area
geografica correspondiente al Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se debera comprobar, mediante documentacion que retna requisitos fiscales,
que las cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de calendario
de que se trate a instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente
recupera parte de dichas cantidades, unicamente deducira la diferencia no recuperada.
Las deducciones personales citadas anteriormente, las personas fisicas las deducen sélo
en su calculo anual.

Ahora bien, en referencia a lo establecido especificamente en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR), para que los contribuyentes puedan hacer deducible una
erogacion, es necesario contar con el comprobante fiscal que describa y avale la misma 'y
en su caso que haya sido efectivamente pagado. Estos comprobantes deberan cumplir
ademas con los requisitos establecidos en el CFF articulo 29 ya mencionados
anteriormente.

En la LISR, capitulo 11, seccion | “De las deducciones en general”, en su articulo

29 establece los distintos conceptos que los contribuyentes personas morales pueden
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deducir, y en el articulo 31, los requisitos que se deben cumplir para que las erogaciones
realizadas por los contribuyentes se consideren deducciones autorizadas.

Concretamente en el parrafo 111 del articulo 31, queda establecida con claridad la
obligacion de que las deducciones deban ampararse con la documentacion que cumpla
con los requisitos que para tal efecto se sefialan en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
ademés de sefialar que los pagos realizados por cantidades superiores a $2 000.00
moneda nacional sean efectuados con cheque nominativo, tarjeta de crédito, débito, de
servicios o monederos electrénicos o traspasos de cuentas entre instituciones bancarias®,
disposicién que entrd en vigor a partir del 1 de julio de 2005.

Asimismo, para las personas fisicas contribuyentes queda establecida la misma
obligacion de comprobacidn fiscal de las erogaciones relacionadas con la obtencion de
sus ingresos y de los requisitos que deben cumplir éstas. (LISR articulos123 y 125 para el
régimen de actividades empresariales y profesionales, articulo 136 para el régimen
intermedio, y articulo 142 para régimen de uso o goce temporal de bienes.)

Para el acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado, uno de los requisitos
principales es que la erogacion debe considerarse deducible para efectos del ISR, ademas,
debe haber sido pagada efectivamente (art. 5°.-111 LIVA). Cabe mencionar que en este
caso existe la obligacion de presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con
Terceros (DIOT), de acuerdo con la establecido en el articulo 32, fraccion VIII de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado (LIVA). Para personas morales, la obligacion surgié en
el afio 2007, y para personas fisicas, a partir de 2008. En la declaracion mencionada, se
proporcionan datos como el RFC de proveedor, el concepto y el monto de la operacion.

Este es uno de los mecanismos de control de informacion mensual relacionada
con el IVA acreditable que en los ultimos afios fue implementado por las autoridades
fiscales.

Para el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), el cual entr6 en vigor a partir
del 1° de enero de 2008, las deducciones autorizadas también deben cumplir con el
requisito de ser deducibles para el ISR, aunque no todos los conceptos que son deducibles

para el ISR lo son parael IETU.

® Cuando las erogaciones se efectlien en zonas rurales que no cuenten con servicios bancarios, las
autoridades fiscales podran hacer caso omiso de la aplicacion de esta obligacion para los contribuyentes.
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Ya que la base gravable se determina con lo efectivamente cobrado y pagado,
entonces es requisito que las deducciones se hayan pagado en el mes por el que se efectla
el célculo (art. 6°.-111 LIETU).

Una de las obligaciones para los contribuyentes de este impuesto era presentar de
manera mensual el Listado de conceptos de IETU (art. 22 LIF); sin embargo, se otorga la
facilidad administrativa de optar por no presentar dicha lista de manera mensual (DOF 30
de junio de 2010).

Cabe recalcar que el mecanismo de comprobacion fiscal para las erogaciones no
s6lo constituye una serie de lineamientos a observar por los contribuyentes, sino que
también se vinculan a la comprobacion real del egreso, pues al establecer como medio de
pago un cheque que es un documento, o algin medio electrénico de pago, fortalece el
control que las autoridades fiscales requieren para verificar el cumplimiento de la

obligacion establecida y constatar su veracidad.

11.3.3. Ventajas y desventajas de los esquemas de facturacion
Una vez revisados los esquemas de facturacién o comprobacidn fiscal més utilizados por
los contribuyentes, se mencionan algunas de las ventajas y desventajas de cada uno de

éstos.

Comprobantes impresos

Ventajas
v Los contribuyentes estan mas familiarizados con su uso.
v" Los recursos tecnoldgicos requeridos son minimos.
v" Para la emision de los comprobantes se requiere un proceso simple.
Desventajas
v Requerimientos importantes de custodia y almacenamiento fisico.
v" Costos administrativos més altos.
v" Facilitan précticas de evasion fiscal.
v

Deterioro ecoldgico por el uso de papel.
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Este es el esquema mas antiguo y al cual el contribuyente estd muy apegado. Al tenerlo a
la vista e impreso es palpable, comodo y sencillo en su manejo, sin embargo no es el mas
adecuado dado que pueden extraviarse, dafiarse e incluso sustraerse, y es costoso y dificil
mantener un archivo en buenas condiciones a lo largo del tiempo.

Precisamente en este esquema se facilita la falsificacion o fabricacion de comprobantes

apocrifos.

Comprobantes digitales

Ventajas
v' Seguridad de la autenticidad de los comprobantes fiscales.
v" Reduccidn en tiempo para procesos de revision de los documentos emitidos por
los contribuyentes.
v' Facilidad para la fiscalizacion de las operaciones realizadas por los
contribuyentes.
Facil deteccion de comprobantes apocrifos.
Reduccion en costos administrativos y de papeleria.

Reduccion en costos de almacenaje fisico de documentos.

ASIRNERNERN

Mejora en el servicio al cliente.

v Mejora ecoldgica.
Desventajas

v" Resistencia al cambio.

v"Inversion adicional en recursos tecnolégicos.

v" Dificil acceso a tecnologias de la informacion por parte de Pymes.
El comprobante digital es dificil de aceptar, dado que por un largo periodo se ha
mantenido el comprobante impreso; la resistencia al cambio es uno de los principales
factores de desventaja, pero como sucede con todo cambio, se prevé que con el tiempo el
contribuyente se adapte. Por otra parte, el comprobante digital es una medida que
favorecera al contribuyente en aspectos de seguridad y costos, y también a la autoridad

hacendaria como una medida contra la evasion fiscal.
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1.4, EVALUACION DE LOS ESQUEMAS DE FACTURACION Y REFORMA DE 2010

11.4.1. Evaluacion

A través del periodo analizado, es claro el avance que en materia tecnologica y de control
han logrado las autoridades fiscales, haciendo mas facil tanto la tarea en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, como en la fiscalizacion de las mismas, pues se han
aprovechado las bondades tecnologicas. No obstante, el esquema referido de
comprobacion fiscal fue incapaz de evitar las diferentes formas de evasion, muchas de las
cuales tienen su origen en la utilizacion de comprobantes fiscales emitidos en papel, ya
que mediante el uso de facturas apdcrifas ha sido posible la aplicacién creciente de
deducciones, con la consecuente erosion de la base gravable, ademas de que también se
crea espacio para la solicitud de devoluciones indebidas de impuestos. Entre otras cosas,
esto ha sido posible por el uso cada vez mas generalizado de instrumentos tecnoldgicos
que han facilitado la reproducciéon de documentacion falsa, asi como la dificultad para
rastrearla por parte de la autoridad, aunado a la insuficiencia de elementos de seguridad
en los comprobantes fiscales emitidos.

Una préctica comun respecto a los comprobantes fiscales digitales es que los
emisores omitian presentar el reporte mensual a que se encontraban obligados, o bien lo
hacian de manera incompleta o falseada. Debido a que la legislacion vigente hasta 2010
no contempla sanciones al respecto, se generaba una situacion tal que imposibilitaba a las
autoridades para verificar los montos y la clave de inscripcion en el RFC de los
receptores de los comprobantes que se emitian.

En lo que respecta al estado de cuenta como comprobante fiscal, se tenia el
problema de que las entidades financieras no incorporan al mismo el RFC de los sujetos
que enajenan bienes o servicios, o bien tienen registros invalidos o erréneos. A lo anterior
se le afiade el problema de que las autoridades tributarias carecen de facultades legales
para realizar verificaciones en las bases de datos de las entidades financieras a fin de

certificar la autenticidad del estado de cuenta que expidan.
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11.4.2. Reforma 2010

Mediante la reforma de 2010, con vigencia a partir de 2011, se fortalecen los tres
esquemas de facturacion vigentes con la finalidad de reducir la evasidn por practicas de
facturacion. Esto se hace mediante la introduccion de:

nuevos comprobantes fiscales digitales a través de internet, asi como dispositivos de

seguridad para los comprobantes en papel, consistentes en una etiqueta con elementos de

seguridad y la eliminacion de documentos adicionales para la validez del estado de cuenta

emitido por las entidades financieras, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o

por las personas morales autorizadas para emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio

0 monederos electrénicos, como comprobante fiscal, lo que permitird el control de las

operaciones efectuadas por los contribuyentes reduciendo para estos ultimos los costos de

facturacion en papel, asi como el beneficio del resguardo de la informacion y

documentacion en caso de que se presente alguna contingencia (Exposicion de Motivos,

CFF, 2010).

En particular, en lo referente a los CFD se permite el empleo de CFD emitidos a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria. La modalidad
es esencialmente la misma que la anterior en el sentido de que se emitiran a través de
medios propios o proveedores de servicios, con la diferencia de que, bajo el nuevo
esquema, el contribuyente no tiene que realizar erogaciones para la generacion y envio de
comprobantes, pues es el propio SAT quien proporciona las operaciones de manera
gratuita y los estandares de generacion del comprobante digital. De esta manera, al
momento de recibir el documento digital, el SAT podra realizar la verificacion, en tiempo
real, del cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

Por su parte, en lo que respecta a los comprobantes fiscales en papel, el esquema
se refuerza, ya que en la nueva modalidad, el propio contribuyente podra imprimir el
comprobante o lo podré hacer a través de un tercero, pero con la adicion de un dispositivo
de seguridad que sera proporcionado por proveedores autorizados por las autoridades
tributarias, con la finalidad de que los contribuyentes puedan utilizar esta facilidad en las
operaciones realizadas hasta por un importe de $2,000.

Finalmente, para el estado de cuenta como comprobante fiscal, bajo el nuevo

esquema, el pago realizado mediante una tarjeta de servicio puede utilizarse también
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como medio de comprobacion fiscal sin necesidad de documentacion adicional. Para
efectos de verificacion de los estados de cuenta por parte de las autoridades fiscales, las
entidades financieras estan obligadas a entregar la informacion del estado de cuenta a las
autoridades tributarias. Los estados de cuenta podran asi ser utilizados como
comprobantes fiscales siempre y cuando contengan la clave de inscripcion en el RFC del
enajenante, la descripcion del bien o servicio adquirido, el precio, la fecha de emision y el
desglose de los impuestos trasladados.

I1.5. BENEFICIOS ESPERADOS DE LA REFORMA

El nuevo esquema de facturacion tiene claros beneficios, tanto para los contribuyentes
como para la propia autoridad fiscal. En el caso de los contribuyentes, se abre la
posibilidad de disminuir costos administrativos y la oportunidad de salvaguardar su
informacién y documentacién ante cualquier contingencia. Una consecuencia inmediata
es la disminucién en el uso de papel con sus efectos ambientales favorables.
Adicionalmente, para los contribuyentes que utilicen los CFD, el plazo para las
devoluciones se reduce de 40 a 20 dias habiles, ademas de que se elimina la obligacion de
presentar la Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros Yy, para los
contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, se elimina la obligacion de
presentar su declaracién anual, siempre y cuando hayan presentado su dictamen. Por
ualtimo, para operaciones menores a $2 000, el contribuyente tendrd la facilidad de
imprimir sus comprobantes fiscales por medios propios, ya que su validez esta amparada
con el dispositivo de seguridad y el nimero de folio emitido por la autoridad (véase
Exposicion de Motivos, CFF, 2010).

Para la autoridad tributaria, un claro beneficio del nuevo esquema es que se
abatira de manera sustancial la evasion por practicas de facturacién, pues se pondra un
obstaculo a las deducciones derivadas del uso de comprobantes fiscales emitidos en
papel, toda vez que la autoridad tributaria estara en mejor posicion de rastrear mas
facilmente los folios asignados y el dispositivo de seguridad que le hubiera asignado un

proveedor autorizado.
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En el mediano y largo plazos, se esperaria que el uso de los CFD se generalice, en

la medida en que se vayan asimilando sus claras ventajas por parte de los contribuyentes.

11.6. CONCLUSIONES

La evasion por practicas de facturacion es un fenémeno complicado de enfrentar por las
distintas modalidades en que se presenta. En México, las modificaciones legales de los
ualtimos afios han intentado contener su crecimiento con resultados de avances parciales,
pero la magnitud de la evasion no ha dejado de crecer. Las reformas mas recientes en
relacion con los comprobantes fiscales vigentes a partir de 2011 constituyen un avance
significativo para enfrentar el problema, ademéas de que se esperan algunos beneficios
para los propios contribuyentes y, en general, para la autoridad fiscal. Es de esperarse que
estos beneficios crezcan conforme se vaya generalizando el uso de los CFD en los
distintos segmentos del universo de contribuyentes. En el plazo inmediato, se espera que

estas modificaciones reduzcan de manera sustancial la evasion por este concepto.
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I1l. ESTIMACION DE LA EVASION FISCAL

I11.1. INTRODUCCION

En la estimacidon de la evasion fiscal a escala mundial se han utilizado principalmente los
métodos directos y los métodos indirectos. Los métodos indirectos consisten en utilizar
informacién de cuentas nacionales® para estimar el impuesto causado; este impuesto
causado o potencial se compara con la recaudacion real y a la diferencia se le identifica
como evasion fiscal. En los métodos directos la evasion fiscal se calcula utilizando
informacién directa de los contribuyentes. En este método es comun recurrir a encuestas
sobre los contribuyentes, o bien de una muestra de las declaraciones de los contribuyentes

para estimar la diferencia entre lo que se pagd y lo que se debio pagar.

111.2. ESTIMACION
En la presente investigacion, dado que el objetivo es estimar la evasion fiscal que se
produce por la utilizacion de una practica muy especifica, es decir el uso de
comprobantes apocrifos, no es conveniente emplear los métodos indirectos. No serian del
todo aplicables los métodos indirectos porque al utilizarlos exclusivamente se obtendria
una estimacion de la evasion fiscal en general, y no la generada a causa de comprobantes
apocrifos. Esta situacion se puede apreciar con el caso del IVA: si se calcula la evasién
fiscal del IVA mediante métodos indirectos, se obtiene una estimacion general de la
evasion, sin embargo, la evasion del IVA se puede deber a diversos factores, entre ellos
los comprobantes apécrifos, pero hay otros factores como la informalidad,” la no
declaracion de ventas de empresas formales,® la utilizacién indebida de ciertos regimenes
o0 tratamientos especiales, entre otros.

Por ello, se considera que la mejor manera de llevar a cabo la estimacion es
utilizando métodos directos. Los métodos directos usados en otros paises consisten en
informacién directa, a nivel de contribuyente, de los movimientos y declaraciones

llevadas a cabo, o bien de resultados de auditorias practicadas a los contribuyentes.

® O bien informacion de acceso publico con cobertura nacional, como son los casos de la ENIGH, ENOE,
CE, ENAMIN, entre otras fuentes.

" Empresas y/o individuos no registrados ante la SHCP.

8 Es distinta la no declaracion a la declaracion utilizando facturas apécrifas.
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Existen algunos ejemplos interesantes del empleo de los métodos directos en la
estimacion de la evasion fiscal. Por ejemplo, en Estados Unidos se han hecho
estimaciones basadas en muestras de declaraciones obtenidas por el Internal Reveneu
Service (IRS),® donde auditores calculan el impuesto que se deberia haber pagado y lo
comparan con el impuesto realmente pagado. Como esta informacién proviene de cierto
disefio muestral, se calculan las probabilidades de que algin contribuyente sea revisado,
por lo que se pueden obtener los factores de expansion o multiplicadores'® para hacer
extensiva la estimacion a toda la poblacién. Otro caso interesante de aplicacion de los
métodos directos consiste en el trabajo de Mironov (2006). En éste se utiliza informacion
bancaria sobre las transacciones llevadas a cabo por empresas en un periodo
determinado.** El objetivo del estudio es estimar el monto de la evasién fiscal que se
produce por medio de facturas apocrifas. El esquema utilizado para la evasion en Rusia
es muy similar al esquema encontrado en México. Por un lado se encuentran empresas
fantasma, que el autor denomina spacemen, que se encargan de simular la venta de
servicios a empresas “formales”. Las empresas formales pagan a las spacemen por la
contratacion de un servicio que en realidad no ocurre. La empresa spacemen emite
facturas y comprobantes e incluso recibe un pago*? por parte de la empresa formal. Como
contraparte, la spacemen regresa a la empresa formal en forma de efectivo el importe del
pago hecho por el servicio cubierto en la factura, donde el importe pagado en efectivo es
un monto un poco menor al valor de la factura, usualmente el descuento es de 3 o 4 por
ciento, que representa la comision o ganancia de la empresa spacemen. Ahora bien, las
empresas ficticias 0 spacemen son empresas que tienen una existencia muy corta,
usualmente menor a dos afios.*® Por otro lado, estas empresas presentan ingresos muy
altos en comparacion con el promedio de empresas similares y, por otro lado, pagan
montos muy reducidos de impuestos, normalmente menos de 0.1 por ciento de la utilidad

gravable. EI método de estimacion llevado a cabo por el autor consiste en lo siguiente. En

® Por ejemplo Feinstein, J. (1991) utiliza informacién de esta muestra para llevar a cabo una estimacién
econométrica de la evasion fiscal.

19 Consisten en el inverso de la probabilidad de ser seleccionados.

' No se trata de una muestra de las transacciones sino de la totalidad de las transacciones, es decir, de un
censo.

12 Mediante una transferencia bancaria, por esto se puede detector esta transaccion.

3 Lo que hace muy dificil la fiscalizacion.
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una primera instancia se identifican las empresas ficticias,* después se contabiliza el
monto de las transacciones que tienen las empresas formales con las empresas ficticias, y
finalmente se calcula el impuesto que se esta evadiendo con las transacciones ficticias.*

En esta investigacion no se contdé con informacion sobre las transacciones
bancarias, como en el caso de Mironov, sin embargo se usO una base de datos
suministrada por el SAT con informacion sobre los contribuyentes a los que se les detectd
haber llevado a cabo operaciones con comprobantes presumiblemente apécrifos.

En esta base de datos se cuenta con informacion sobre el numero de
contribuyentes que llevaron a cabo operaciones con comprobantes apécrifos y el monto
de la operacion. Estos comprobantes fueron utilizados para sobrestimar las compras de
suministros por parte de los contribuyentes. Al sobrestimar las compras de suministros
los contribuyentes pueden reducir la base gravable, con lo que reducen el ISR que
finamente pagan. Por otro lado al sobrestimar la compra de suministros los
contribuyentes pueden acreditar un IVA y, de esta manera, enterar un IVA menor al que
les corresponderfa. Esta informacion se tiene clasificada por periodo,* giro de actividad y
por su situacion juridica, es decir por persona moral o persona fisica.

Se debe mencionar que las operaciones dudosas’’ se detectaron a través de las
declaraciones del DIOT, donde se pueden identificar las compras dudosas de suministros.
Las declaraciones del DIOT solamente fueron obligatorias para personas morales a partir
de 2007, mientras que para las personas fisicas su obligatoriedad comenz6 a partir de
2008, por esta razon la informacion que se tiene sobre las operaciones dudosas solamente
cubre el periodo 2007-2009. Para las personas fisicas 0 morales que presentaron su
declaracion de DIOT fue posible identificar a las operaciones dudosas y el monto de
éstas, sin embargo muchos contribuyentes no presentaron su declaracion de DIOT cuando
tenian la obligacion de hacerlo. Es posible que los contribuyentes que no presentaron su
declaracion de DIOT también llevaron a cabo operaciones dudosas, pero sin embargo no

fue posible su deteccion debido a esta falta en la declaracion. En este caso el

 Utilizando los criterios de tiempo de duracién y monto del impuesto pagado.

5 El autor obtiene una estimacion de la evasion fiscal por el uso de facturas apdcrifas del orden del 7% del
PIB.

1©2007 a 2009.

17 Operaciones con comprobantes apdcrifos.
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procedimiento a seguir fue estimar el monto de las operaciones para los contribuyentes
que no presentaron la declaracion de DIOT. Para esta estimacion se us6 informacién
sobre el total de las deducciones presentadas por ambos tipos de contribuyentes.
Considerando a los contribuyentes que si presentaron declaracion de DIOT se calculé un
factor, el cual consistio en la proporcion que tienen las operaciones dudosas del total de
las deducciones, después se aplico este factor al monto total de las deducciones de los
contribuyentes que no presentaron declaracién, con lo cual se obtuvo una estimacion de
las operaciones dudosas para este tipo de contribuyentes. Finalmente el total de las
operaciones dudosas por la compra de suministros consistio en la suma de las
operaciones dudosas de ambos tipos de contribuyentes. En los Cuadro 111.1, 111.2 y 111.3
se muestran los resultados de la estimacion para personas morales y para el periodo 2007-
2009.

Cuadro I11.1

Monto de las Operaciones Irregulares. Personas Morales (PM). 2007
Millones de Pesos

PM que Presentaron DIOT PM que no presentaron DIOT
Monto* Deducciones  Factor Deducciones Ezli?rr]];?jo I\_I/_Igtr;tlo
Sector A B C=A/B D E=C*D F=A+E
Agropecuario 1,098 52,985 0.02 7,187 149 1,247
Mineria 214 138,276 0.00 36,714 57 270
Manufacturas 5,069 3,013,168 0.00 313,716 528 5,597
Electricidad, gas y agua 57 39,151 0.00 1,588 2 60
Construccion 2,787 458,017 0.01 210,384 1,280 4,066
Comercio, restaurantes y hoteles 8,745 3,577,273 0.00 699,622 1,710 10,455
Transportes y comunicaciones 854 610,924 0.00 38,688 54 908
Servicios financieros, inmobiliarios 4,354 975,938 0.00 805,521 3,594 7,948
Servicios comunales 1,754 212,507 0.01 115,084 950 2,704
Actividad desconocida 45 25,902 0.00 9,907 17 62
No identificado 54 1,901 0.03 1,486 42 97
Total 25,032 9,106,043 2,239,898 8,384 33,416

* Monto de las operaciones Irregulares
Fuente: SAT y calculos propios
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Cuadro 111.2

Monto de las Operaciones Irregulares. Personas Morales (PM). 2008
Millones de Pesos

PM que Presentaron DIOT PM que no presentaron DIOT
Monto* Deducciones  Factor Deducciones Egi?;];go I\_Flc())tr;tlo

Sector A B C=A/B D E=C*D F=A+E
Agropecuario 741 44,862 0.02 11,726 194 934
Mineria 211 173,091 0.00 62,076 76 286
Manufacturas 5,046 3,558,633 0.00 488,597 693 5,739
Electricidad, gas y agua 66 88,406 0.00 3,748 3 69
Construccion 2,584 529,702 0.00 262,020 1,278 3,862
Comercio, restaurantes y hoteles 7,900 4,087,581 0.00 894,352 1,729 9,629
Transportes y comunicaciones 881 802,778 0.00 52,105 57 939
Servicios financieros, inmobiliarios 4,301 1,544,052 0.00 539,068 1,501 5,802
Servicios comunales 1,700 250,853 0.01 144,430 979 2,680
Actividad desconocida 88 27,135 0.00 15,332 50 138
No identificado 37 2,858 0.01 1,348 18 55
Total 23,556 11,109,953 2,474,802 6,577 30,133
* Monto de las operaciones Irregulares

Fuente: SAT y célculos propios

Cuadro 111.3

Monto de las Operaciones Irregulares. Personas Morales (PM). 2009
Millones de Pesos

PM que Presentaron DIOT PM que no presentaron DIOT
Monto* Deducciones  Factor Deducciones Egi?];];?jo l\_lflgtr;ltlo
Sector A B C=A/B D E=C*D F=A+E
Agropecuario 917 39,373 0.02 3,431 80 997
Mineria 296 186,654 0.00 8,394 13 310
Manufacturas 5,244 3,317,620 0.00 68,458 108 5,352
Electricidad, gas y agua 51 19,937 0.00 1,736 4 56
Construccion 2,425 402,115 0.01 143,376 865 3,289
Comercio, restaurantes y hoteles 9,694 3,784,622 0.00 391,946 1,004 10,698
Transportes y comunicaciones 775 687,440 0.00 19,098 22 797
Servicios financieros, inmobiliarios 3,815 1,755,980 0.00 147,695 321 4,136
Servicios comunales 2,217 232,788 0.01 269,473 2,566 4,783
Actividad desconocida 76 34,236 0.00 11,820 26 103
No identificado 68 2,717 0.03 20,210 508 576
Total 25579 10,463,483 1,085,637 5,517 31,096

* Monto de las operaciones Irregulares
Fuente: SAT y célculos propios
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La estimacion de las operaciones dudosas por compra de suministros para las personas

fisicas solamente fue posible para los afios 2008 y 2009 debido a que a partir de 2008 se

hizo obligatorio presentar la declaracion del DIOT. Para el caso de las personas fisicas se

cuenta con informacion adicional sobre las operaciones dudosas referentes a las

deducciones personales. En los Cuadro I11.4 y II1.5 se presentan los resultados de la

estimacion de las operaciones dudosas para personas fisicas y en el Cuadro I11.6 las

operaciones dudosas referentes a las deducciones personales.

Monto de las Operaciones Irregulares. Personas Fisicas (PF). 2008

Cuadro 1114

Millones de Pesos

PF que Presentaron DIOT

PF que no presentaron DIOT

Monto* Deducciones Factor Deducciones M_onto Monto
Estimado Total
Sector A B C=A/B D E=C*D F=A+E
Agropecuario 394 25,457 0.02 18,799 291 684
Mineria 11 1,551 0.01 3,999 27 38
Manufacturas 266 13,368 0.02 24,054 479 745
Electricidad, gas y agua 2 97 0.02 331 7 10
Construccion 197 11,551 0.02 31,525 539 736
Comercio, restaurantes y hoteles 1,476 92,218 0.02 148,475 2,377 3,853
Transportes y comunicaciones 143 12,389 0.01 27,176 314 457
Servicios financieros, inmobiliarios 368 15,739 0.02 51,028 1,194 1,563
Servicios comunales 250 9,818 0.03 33,754 859 1,109
Actividad desconocida 5 563 0.01 1,498 14 20
No identificado 19 919 0.02 3,732 77 96
Total 3,132 183,668 344,370 6,178 9,310

* Monto de las operaciones Irregulares
Fuente: SAT y célculos propios
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Cuadro I11.5

Monto de las Operaciones Irregulares. Personas Fisicas (PF). 2009
Millones de Pesos

PF que Presentaron DIOT PF que no presentaron DIOT
Monto* Deducciones Factor Deducciones M_onto Monto
Estimado Total

Sector A B C=A/B D E=C*D F=A+E
Agropecuario 394 16,241 0.02 12,358 300 695
Mineria 10 1,283 0.01 2,399 18 28
Manufacturas 293 8,921 0.03 15,726 516 809
Electricidad, gas y agua 2 58 0.04 150 6 9
Construccion 226 7,534 0.03 19,844 595 821
Comercio, restaurantes y hoteles 1,407 66,239 0.02 81,544 1,732 3,139
Transportes y comunicaciones 194 8,510 0.02 15,407 351 544
Servicios financieros, inmobiliarios 488 10,658 0.05 31,008 1,419 1,906
Servicios comunales 254 7,263 0.03 21,907 767 1,021
Actividad desconocida 8 486 0.02 759 12 19
No identificado 21 683 0.03 3,256 99 120
Total 3,296 127,875 204,357 5,814 9,111
* Monto de las operaciones Irregulares

Fuente: SAT y célculos propios

Cuadro 111.6

Monto de Operaciones Irregulares con
Deducciones Personales

Millones de Pesos Corrientes

Sector 2007 2008 2009
Agropecuario 0.77 093 0.38
Mineria 4.15 4,01 5.20
Manufacturas 1485 1117 8.64
Electricidad, gas y agua 5.16 199 1.56
Construccion 2.35 1.74 0.66
Comercio, restaurantes y hoteles 16.96 12.73 7.17
Transportes y comunicaciones 6.45 472 182
Servicios financieros, inmobiliarios 4591 32.11 19.29
Servicios comunales 54.86  40.67 21.68
Actividad desconocida 0.37 049 031
No identificado 33.89 1740 1159
Total 185.70 127.96 78.30

* Monto de las operaciones Irregulares
Fuente: SAT
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Con la informacion sobre el monto de las operaciones dudosas se puede llevar a cabo una
estimacion de la evasion fiscal que se produce por la utilizacion de comprobantes
apocrifos. El célculo de la evasion de ISR e IVVA resulta simple tomando en cuenta lo
siguiente.

Para efectos de la evasion de ISR se tiene que si un contribuyente, ya sea persona
moral o fisica, compra o utiliza un comprobante apdcrifo, entonces esta reduciendo de la
base gravable el monto de la operacion. De este modo el ISR que esta dejando de pagar

es igual al ISR que se aplicaria al monto de la operacion:

Evasion ISR = (Monto Operacion)*(tasa de ISR)

Para el caso de las personas morales no existe problema para usar esta formula, ya que la
tasa de ISR para personas morales es Unica. Para el caso de las personas fisicas tenemos
el problema de gue la tasa de ISR no es constante sino que depende del monto de la base
gravable. En principio se podria estimar una tasa promedio de ISR para personas fisicas,
sin embargo esta tasa promedio tendria que ser aplicable a las personas que llevaron a
cabo operaciones con comprobantes apocrifos. Para resolver el problema se va a suponer
que las personas fisicas que utilizan comprobantes apocrifos son personas que tienen
niveles de ingreso suficientemente altos, de modo que la reduccién en la base gravable
que representa la operacion dudosa, es un ingreso que se encuentra en el estrato superior
de la tabla de ISR para personas fisicas, por lo que la tasa a aplicar es Unica'® y
corresponde a la tasa maxima.

En cuanto a la evasion del IVA, el calculo se vuelve un poco méas complicado. Si
un contribuyente usa un comprobante apocrifo entonces puede acreditar el monto del
IVA reflejado en el comprobante del IVA que le corresponde pagar de acuerdo con su
giro de actividad. El calculo se complica porque existen varios tratamientos especiales
para el IVA, como el tratamiento general (tasa de 15 por ciento®), la tasa especial para la
zona fronteriza, los bienes y servicios a tasa cero por ciento y los bienes y servicios

exentos. De este modo, la tasa de IVA que se debe aplicar es un poco incierta. Para

'8 Sin embargo la tasa depende del periodo a consideracion.
9 A partir de 2010 la tasa es de 16 por ciento.
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resolver este problema se us6 una tasa efectiva de 1VA,% la cual se calcula como un
promedio del IVA pagado teniendo en cuenta los montos de las transacciones bajo los
distintos tratamientos especiales. Asi, la estimacion de la evasion fiscal por concepto del
IVA seria:

Evasion IVA = (Monto Operacion)*(Tasa Efectiva de IVA)

Con los supuestos descritos llevamos a cabo la estimacion de la evasion fiscal del ISR y
el IVA. En el Cuadro I11.7 se presenta la estimacién de la evasion fiscal del ISR y en el
Cuadro 111.8 la evasion fiscal del IVA. La estimacién de la evasion fiscal se realizo para
el periodo 2007-2009, para el cual se contd con informacion sobre las operaciones
dudosas de los contribuyentes.

Para el caso de las personas fisicas en el monto de las operaciones dudosas se
agregaron los montos correspondientes a las deducciones personales y al pago por la
compra de suministros. También se debe mencionar que para el caso de las personas
fisicas la estimacion correspondiente a 2007 se basa exclusivamente en el monto de las
operaciones dudosas referentes a las deducciones personales, es decir, no se incluye la
informacién sobre la utilizacion de comprobantes para sobreestimar los pagos por
suministros, esto debido a que las personas fisicas estuvieron obligadas a la declaracién
del DIOT solamente a partir de 2008.

% Esta tasa efectiva fue suministrada por el SAT.
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Cuadro I11.7

Monto de las Operaciones Dudosas y Evasion del ISR
Millones de Pesos Corrientes

Personas Morales 2007 2008 2009
Monto de Operaciones Dudosas 33,416 30,133 31,096
Tasa Efectiva del ISR 28.0% 28.0% 28.0%
Evasion de ISR 9,357 8,437 8,707
Personas Fisicas 2007 2008 2009
Monto de Operaciones Dudosas* 186 9,438 9,189
Tasa Efectiva del ISR 28.0% 28.0% 28.0%
Evasion de ISR 52 2,643 2,573

2007 2008 2009
Evasion Total de ISR 9,409 11,080 11,280

* Incluye Operaciones con Deducciones Personales
Fuente: SAT con calculos propios

Cuadro 111.8

Monto de las Operaciones Dudosas y Evasion del IVA
Millones de Pesos Corrientes

Personas Morales 2007 2008 2009
Monto de Operaciones Dudosas 33,416 30,133 31,096
Tasa Efectiva del IVA 13.4% 12.3% 12.3%
Evasion de IVA 4,481 3,706 3,825
Personas Fisicas 2007 2008 2009
Monto de Operaciones Dudosas - 9,310 9,111
Tasa Efectiva del IVA 10.5% 11.3% 11.3%
Evasion de IVA 0 1,047 1,025

2007 2008 2009
Evasién Total de IVA 4,481 4,754 4,850

Fuente: SAT con calculos propios

En cuanto a la evasion fiscal de ISR e IVA se puede ver que tiene un comportamiento un
tanto estable en el periodo de estudio, aunque existe una ligera tendencia a disminuir para
el caso de las personas morales, tanto para el ISR como el IVA. En términos del monto se
observa que existe una marcada diferencia de la evasion entre personas fisicas y personas
morales. Por ejemplo, de la evasidn de ISR para el afio 2009 aproximadamente el 77.19

por ciento correspondid a personas morales y el 22.81 por ciento a personas fisicas; de la
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evasion del IVA para el 2009 aproximadamente el 78.87 por ciento correspondid a
personas morales y el 21.13 por ciento a personas fisicas. Como proporcién del Producto

Interno Bruto (PIB), la evasion tributaria fue ligeramente superior al 0.1 por ciento (ver
Cuadro 111.9).

Cuadro I11.9

Evasion Fiscal por la Utilizacion de Facturas Apocrifas
Millones de Pesos Corrientes

Monto de la Evasién % del PIB
PIB
ISR IVA ISR + IVA ISR IVA ISR + IVA
2007 11,290,752 9,409 4,481 13,890 0.083 0.040 0.123
2008 12,172,312 11,080 4,754 15,833 0.091 0.039 0.130
2009 11,888,054 11,280 4,850 16,129 0.095 0.041 0.136

Fuente: SAT con calculos propios

Se puede obtener una mejor idea de la importancia de la evasion fiscal por la utilizacion
de comprobantes apécrifos al compararla con otras estimaciones de evasion fiscal. En el
afio 2009, el ITESM-CCM realizé un estudio sobre la evasion fiscal global para distintos
impuestos, en particular el ISR y el IVA. En el Cuadro 111.10 se presentan los resultados
para el IVA, en el perfodo 2007-2008.%* Se puede ver que la evasién fiscal por concepto
del IVA 'y por el uso de comprobantes apocrifos represento entre el 4 y el 5 por ciento de

la evasion total de este impuesto.

Cuadro 111.10

Evasion Fiscal de IVA.
Total y por Facturas Apdcrifas

Millones de Pesos Corrientes

Comprobantes
Total Apdcrifos %
2007 102,117 4,481 4.39
2008 97,655 4,754 4.87

Fuente: SAT, ITESM con calculos propios

2! Se comparan resultados para 2007 y 2008. Se excluye 2009 pues el referido estudio no contempla este
afio.
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Para el caso del ISR se tiene una situacion similar a la presentada para el IVA. En el
Cuadro 111.11 se compara la estimacion de la evasion fiscal de ISR por comprobantes
apocrifos con la evasion de ISR total llevada a cabo por el ITESM. En este caso se
observa que la evasion fiscal producto de la utilizacion de comprobantes apocrifos

representd poco mas del 5 por ciento de la evasion total de ISR para 2007 y 2008.

Cuadro 111.11

Evasion Fiscal de ISR.
Total y por Facturas Apdcrifas

Millones de Pesos Corrientes

Comprobantes
Total Apacrifos %
2007 180,576 9,409 5.21
2008 213,980 11,080 5.18

Fuente: SAT, ITESM con célculos propios

En el trabajo del ITESM-CCM la evasidn fiscal del ISR se clasifica por personas fisicas y
personas morales. Esta division permite dar una mejor idea de la importancia de la
evasion por la utilizacién de comprobantes apdcrifos. En los Cuadros 111.12 y 111.13 se

presenta la comparacion de las dos estimaciones de la evasion por ISR.

Cuadro 111.12

Evasion Fiscal de ISR
para Personas Morales

Millones de Pesos Corrientes

Comprobantes
Total Apdcrifos %
2007 40,352 9,357 23.19
2008 39,012 8,437 21.63

Fuente: SAT, ITESM con calculos propios
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Cuadro 111.13

Evasion Fiscal de ISR
para Personas Fisicas

Millones de Pesos Corrientes

Comprobantes
Total Apdcrifos %
2007 46,000 52 0.11
2008 65,351 2,643 4.04

Fuente: SAT, ITESM con calculos propios

Al comparar las dos estimaciones de la evasion fiscal del ISR se puede ver que la préctica
de utilizar comprobantes apocrifos es bastante mas comun entre las personas morales que
entre las personas fisicas.?? Debe mencionase que para el caso de las personas fisicas la
comparacion solo tiene sentido para el afio 2008.

111.3. CONCLUSIONES

a) La estimacion de la evasion fiscal tributaria por el uso de facturas apdcrifas se
llevo a cabo utilizando los llamados métodos directos. En particular se utilizé una
base de datos provista por el SAT sobre el nimero de contribuyentes y el monto
de las operaciones en que estuvieran involucradas la utilizacion de comprobantes
apocrifos.

b) Los resultados de la estimacion revelan una evasion fiscal del ISR por causa de
facturas apocrifas de $9,409 millones de pesos en 2007, $11,080 millones de
pesos en 2008 y $11,280 millones en 2009. De esta evasion de ISR las personas
morales contribuyeron con la mayor parte: $9,357 millones en 2007, $8,437
millones en 2008 y $8,707 millones en 2009. Mientras que entre las personas
fisicas fue de $2,643 millones en 2008, y $2,573 millones en 2009.

c) La evasion fiscal del IVA por el uso de comprobantes apécrifos fue de $4,481
millones en 2007, $4,754 millones en 2008 y $4,850 millones en 2009. Al igual

que en el caso del ISR las personas morales fueron las que mas contribuyeron a

%2 El monto de la evasion de ISR que utilizamos del estudio del ITESM-CCM corresponde a la evasion de
ISR de personas fisicas con actividad empresarial, es decir no corresponde a toda la evasion de ISR por
parte de personas fisicas.
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este tipo de evasion: $4,481 en 2007, $3,706 en 2008 y $3,825 en 2009. Y entre
las personas fisicas fue de $1,047 millones en 2008 y $1,025 millones en 2009.

d) Con respecto al PIB la evasion fiscal por comprobantes apocrifos de IVA e ISR

tuvo una importancia un poco mayor al 0.1 por ciento.

e) Para medir la importancia de la evasion fiscal por uso de comprobantes apocrifos

f)

se compard esta estimacion con la estimacion global de ISR e IVA llevada a cabo
por el ITESM-CCM. En esta comparacion resultdé que la evasion de IVA por
empleo de comprobantes apocrifos representd entre el 4 y el 5 por ciento de la
evasion total de este impuesto. En cuanto al ISR su importancia depende de si se
trata de personas morales o personas fisicas. Para personas morales la evasion de
ISR por la utilizacion de comprobantes apécrifos representd 23 y 21 por ciento de
la evasion total de ISR en 2007 y 2008 respectivamente. Para personas fisicas este
porcentaje fue de poco mas de 4 por ciento.

En términos de la composicién de la evasion fiscal esta comparacion permite
deducir que las personas morales tienden més a utilizar comprobantes apdcrifos

que las personas fisicas.
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V. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

IV.1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta un analisis de algunas experiencias internacionales relevantes en
materia de esquemas de facturacion utilizados para evadir el pago de impuestos,
enfatizando ventajas y desventajas que se han presentado en otros paises como resultado
de medidas adoptadas para combatir esta practica. Concretamente, se hara referencia al
fendmeno de la utilizacién de la facturacion apdcrifa para fines de evasion. Se desarrolla
también un andlisis de los efectos positivos y negativos que surgirian de la aplicacién de
este tipo de medidas en México tomando en cuenta el entorno econémico, social y legal
de nuestro pais. La presentacion se desarrolla de la siguiente manera. La seccion V.2
revisa la experiencia de algunos paises en la materia y las medidas que para su
contencion se han adoptado. La seccion 1V.3 retoma algunos elementos de estas
experiencias internacionales y discute posibilidades de adopcion de medidas similares en
el contexto mexicano. Por Gltimo, la seccion IV.4 destaca las principales conclusiones del

capitulo.

IV.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y MEDIDAS ADOPTADAS PARA CONTENER LA
EVASION POR PRACTICAS DE FACTURACION

IV.2.1 Antecedentes

La evasion por practicas de facturacion parece ser un fendmeno de importancia creciente,
particularmente en los Gltimos diez afios. Esto se debe en parte al proceso mismo de
globalizacién y cambio tecnol6gico que ha hecho que aparezcan fenémenos nuevos como
por ejemplo el comercio electrénico, y el propio desarrollo informatico. En el caso
particular de los paises de la Unidn Europea, el fendmeno ha recibido mucha atencién por
la coexistencia de sistemas impositivos del tipo VA propio en cada uno de los paises y el
comercio practicamente sin fronteras a su interior que, en términos del comercio entre
paises, contempla la tasa cero en exportaciones. Estd ya muy documentado que esta

caracteristica, acompafiada del hecho de que el pago de IVA en el pais receptor se hace
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de manera diferida, es lo que crea la oportunidad del fraude,® mismo que puede ocurrir
en varias etapas, dependiendo del nimero de transacciones de la que un bien es objeto al
cruzar fronteras. A este tipo de fraude se le ha dado en llamar carousel fraud, para hacer
referencia al hecho de que el fraude ocurre por el movimiento, real o ficticio, de las
mercancias en varios paises. De acuerdo a informacion publicada por la Union Europea,
la pérdida recaudatoria proveniente de la facturacion apdcrifa, incluyendo el fenémeno
del carousel, alcanzaria a representar aproximadamente un 12 por ciento de la
recaudacion anual total de IVA en el conjunto de paises que la integran (European
Commission, 2004).

El fendmeno, por supuesto, no es exclusivo de la Unidn Europea. Se presenta
también en paises, como Estados Unidos en donde no hay IVA, sino impuesto a las
ventas, tipo cascada. En los paises no desarrollados el problema de la evasion por
practicas de facturacion es quizas de una magnitud mayor, debido a la presencia de una
corrupcion mas extendida y fendmenos como grados reducidos de bancarizacion y un
sector grande que comercia en dinero en efectivo. Se argumenta que cuando prevalece un
ambiente legal e institucional débiles, las motivaciones para evadir impuestos crecen
(Trasberg, 2004). Ya se hizo mencion del caso de Rusia en donde, de acuerdo a
estimaciones de Mironov (2006), las peérdidas recaudatorias por este concepto se
estimaron en un orden de magnitud de entre 6 y 7 por ciento del PIB, para los afios de
2003 y 2004.%* Incluso en paises emergentes en donde con frecuencia se han registrado
avances importantes en las Gltimas décadas en materia de formalizacion de la economia,
como es el caso de Chile, el fendbmeno de la evasion por practicas de facturacion es un
problema serio, si bien con las reformas de los Gltimos afios se han logrado avances
importantes (véase, por ejemplo, Sinn, Gebauer y Parsche, 2004).

También habria que destacar que si bien la evasion por practicas de facturacion es

un fendmeno universal, sus modalidades varian de acuerdo a las caracteristicas propias

% Tipicamente, la empresa del pais receptor al vender el producto carga un IVA que no reporta debido a
que lo puede hacer de manera diferida pero, al momento de hacerlo, ya no existe. A esto se le ha dado en
[lamar el missing trader, cuando esto ocurre en el comercio entre varios paises se le denomina carousel
fraud.

 Keen y Smith (2006), p. 862, mencionan a este respecto el caso de Sri Lanka en donde recientemente se
documento que un solo fraude implico una pérdida recaudatoria cercana al 10 por ciento de la recaudacion
total neta de IVA.
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del pais o region de que se trate. Ya se vio que en el caso de la Union Europea el fraude
tipo carrusel es importante, aunque en general, sucede también en el resto de los paises a
través del comercio internacional, en el intercambio de bienes altamente comerciables,
como se ha documentado por ejemplo en el caso del comercio de teléfonos celulares. En
muchos paises la evasion por facturacion apdcrifa, si bien ocurre en todos los sectores, se
concentra en industrias como la construccion y los servicios. Muchas de estas practicas,
como Yya se dijo, se dan a través de la evasion del IVA, pero con repercusiones en el
impuesto al ingreso.

Grosso modo, el combate a la evasion por practicas de facturacion en las
economias desarrolladas ha descansado mas en técnicas de auditoria preventivas y/o
disuasivas, con el uso de inteligencia y medidas ad hoc. En cambio en paises en
desarrollo en donde prevalece una mayor ilegalidad y hay menor solidez institucional, el
combate a las practicas de facturacion ha descansado mas en programas orientados a
enfrentar directamente la practica de facturacion apdcrifa con esquemas como el de la

facturacion electrénica, impulsada por las propias autoridades tributarias.

IV.2.2.Revision de practicas internacionales
Se menciono ya que si bien la evasion por practicas de facturacion no es exclusiva del
IVA, si es cierto que su ocurrencia se da en buena medida a través de la mecanica de este
impuesto. En particular, su expresién ocurre en la figura de reembolso de impuestos
propio del IVA que, con frecuencia coexiste con el impuesto al ingreso. Naturalmente
que la figura del reembolso de impuestos a través del IVA no es necesariamente un
reflejo de préacticas fraudulentas, pues algunas de ellas ocurren por errores involuntarios o
por agentes econdmicos no registrados en la cadena del impuesto.

La naturaleza de la evasion por practicas de facturacion es similar en los diversos
paises, pero los métodos adoptados para su combate difieren de pais a pais, dependiendo
de las particularidades de sus sistemas impositivos y, por supuesto, de los contextos

propios de cada pais. A continuacion se hace una breve descripcion de enfoques
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generales para su combate y mas adelante se desarrolla un analisis un poco mas
especifico.?

En términos generales, se pueden mencionar los siguientes comportamientos
generales de entre una muestra de 36 paises con grados distintos de desarrollo:

a) Los paises descansan en métodos distintos para enfrentar el problema del fraude.
Algunos paises (por ejemplo Hungria, Nueva Zelanda y el Reino Unido) utilizan
métodos basados en principios gerenciales de riesgo (risk management
principles). Estos métodos si bien no se concentran exclusivamente en el combate
a la facturacion apacrifa, si la incluyen y tienen la caracteristica de ser preventivos
o disuasivos. Otros, (por ejemplo, Azerbaiyan, Bulgaria, China y Corea) buscan
influir o controlar a los contribuyentes mediante esquemas mas intrusivos y
regulaciones aplicadas a todo tipo de contribuyentes. En general, se observa que
en las economias emergentes en donde prevalece una cultura baja de pago de
impuestos, se tiene la percepcion de que el principio gerencial de riesgo
mencionado lineas arriba, si bien es Util para ciertos contribuyentes, no lo es tanto
cuando su uso se extiende a sectores méas amplios.”® Los métodos de riesgo se
reportaron en dos tercios de los 36 paises en que se levantaron entrevistas, aunque
con grados diversos de profundidad y sofistificacion, destacando en un extremo el
Reino Unido en donde se hace un uso extensivo de recopilacién de informacion e
inteligencia de una amplia variedad de fuentes, altamente computarizado y con el
uso de métodos estadisticos para detectar transacciones sospechosas (que pueden
involucrar crimen organizado). En el extremo opuesto, se registraron algunos
paises con el uso de procesos poco sofisticados y sin soporte computarizado. En el
caso de América Latina y Africa se reporto la existencia de ambos métodos. El
Cuadro V.1 presenta un resumen esquematico de las caracteristicas optimas de

un programa de auditoria ideal en relacion a la evasion de IVA.

 Esta parte se basa en buena medida en Harrison y Krelove (2005) quienes desarrollaron un estudio
comparativo de 36 paises, incluyendo economias desarrolladas, emergentes y en desarrollo.

% para una discusion de los méritos de cada uno de estos métodos véase Das-Gupta y Gang (2001), Ebrill
et al. (2001) y Jenkings, Kuo y Sun (2003).
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b) Un cuarto de los paises investigados respondio que exige por ley que se verifique

c)

todo tipo de reembolso.

Un tercio de los 36 paises reportd no contar con programas de auditoria y, en el
caso de los que si cuentan con estos programas una mayoria los concentra en
auditorias pre-reembolso. En general, entre los paises emergentes que cuentan con
poca o0 nula auditoria las razones que se expresaron son las siguientes: 1) Falta de
personal capacitado; 2) Sospecha de colusidn entre auditores y contribuyentes; 3)
falta de apoyo politico o legitimidad hacia las autoridades tributarias; y 4)

Ausencia de contextos apropiados legales y judiciales.

Cuadro IV.1: Caracteristicas de un programa de auditoria ideal.

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

Una cobertura amplia de grupos de contribuyentes, por tamafio, sector y aspectos o tipos de
evasion.

Una distribucion adecuada de recursos en todos los elementos del programa, asegurandose de que
una proporcion muy alta no se concentre en la verificacién de reembolsos previo al pago (como se
observo en algunos de los paises investigados).

Las auditorias pre reembolso (0 devolucién) deben limitarse solo a casos de alto riesgo (p. e.
contribuyentes nuevos o bien, devoluciones con comportamientos extremos. Los casos de bajo
riesgo deberian sujetarse a una seleccién basada en auditorias posteriores a la devolucién).

Las auditorias deben ser en lo posible cortas, orientadas a algin aspecto en particular, y limitadas
a uno o dos periodos.

Las auditorias deben centrarse en los sistemas contables y no en transacciones especificas,
particularmente cuando se trata de contribuyentes grandes.

Coordinacion estrecha en los programas de auditoria de IVA e impuesto al ingreso. En la préactica
esto incluye auditorias integrales que cubran todas las obligaciones del contribuyente, por tipo de
impuesto y varios periodos.

Aplicacion de penas consistentes.

Investigacion de casos de fraude serio con vistas a castigo en base a la legislacion vigente.

Fuente: Harrison y Krelove (2005), p. 23.

De manera mas especifica, las siguientes son algunos enfoques adoptados por diversos

paises para hacer frente al tema de la evasién

a) Revision a gran escala cruzada de la facturacion. En principio, por la caracteristica

misma del IVA que permite esto, algunos paises, como Corea y China, han optado
por este método para tratar de disminuir la evasion por fraude. Si bien los

desarrollos informaticos recientes y la existencia del IVA y su integracion con el
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impuesto al ingreso permite tedricamente hacer revision detallada de las cadenas
de facturacion, la experiencia hasta ahora sugiere que los resultados de esta
estrategia tienen la desventaja de que su manejo resulta ser administrativamente
muy costoso y no es del todo claro que los beneficios superen a los costos (véase
Bird y Pascal, 2005). Se tiene la percepcién de que las revisiones cruzadas a larga
escala no son un sustituto adecuado de un programa bien disefiado de auditorias
basado en operaciones de riesgo, complementadas con un cruce selectivo de
informacién y basado en inteligencia e investigacion de fraude debidamente
focalizada.

b) Certificacion de reembolsos. Esta es una practica adoptada en algunos paises y se
aplica fundamentalmente a operaciones que rebasan un monto minimo pre
especificado. Destaca el caso de Kenia en donde se arguye que, desde su
introduccidn, los requerimientos de reembolso cayeron hasta un 40 por ciento.
Esta medida se ha hecho acompafiar de sanciones a contadores que, de manera
consciente, certifican las solicitudes falsas de devolucion de impuestos.
Claramente, para que una media de este tipo surta efecto, se requiere de un
ambiente de poca o nula corrupcion en el medio contable, al tiempo de que exige
un esquema judicial sélido que permita la aplicaciébn de sanciones y una
administracion de impuestos fuerte.

c) Trato preferencial a los ‘“buenos contribuyentes”. Varios paises otorgan
tratamiento preferencial a los contribuyentes con buen historial. Este tratamiento
puede incluir, por ejemplo, devoluciones adelantadas, esto permite concentrar
esfuerzos en otras areas del trabajo de auditoria.?’

d) Obligacion de hacer pagos a través del sistema bancario cuando se efectian
transacciones por montos elevados. Esto se ha dado especialmente en economias
en donde prevalecen las transacciones en efectivo, y como medio para inducir su
registro, enfocadas a transacciones de montos importantes. Paises como Francia,
Hungria, Turquia y Azerbaiyan lo han hecho, con variantes distintas, aunque con

resultados mixtos. Esto se debe en parte a que no incluye a transacciones no

%" para el caso de la experiencia particular de Pakistan, en este aspecto, véase (Harrison y Krelove, p. 29).
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f)

9)

h)

registradas, que quedan fuera de alcance para su deteccion y, en el caso de las
operaciones registradas, es poco lo que se gana.

Cuentas Bancarias para IVA. Esta medida se introdujo en Bulgaria en 2002 con el
propdsito de reducir el fraude por IVA y acelerar el proceso de reembolso. Bajo
este esquema cada contribuyente registrado por IVA debe abrir una cuenta
bancaria y todos los movimientos por concepto de este impuesto debe operarse en
dichas cuentas, con la caracteristica de que el pago del impuesto se hace de
manera inmediata en el propio sistema bancario. Sin embargo, en términos de su
efectividad contra el fraude, este esquema no constituye una panacea. Por
ejemplo, el esquema no logra detectar practicas de sub reporte de ventas,
exportaciones falsas, transacciones que ocurren fuera de la cadena del IVA,
corrupcion de personal de administracién de impuestos y facturacion apocrifa.
Adicionalmente, el esquema implica reduccién de capital de trabajo pues los
recursos del impuesto estdn siempre en manos del gobierno, lo que
particularmente para empresas pequefas, representa una fuerte reduccion de
liquidez. Adicionalmente, el costo administrativo de administracion del impuesto
para los contribuyentes practicamente se duplica.

Pago diferido de IVA en la importacién de bienes de capital. La idea es que la
importacion de bienes de capital desincentiva la inversién, toda vez que impone
un costo en términos de flujos de ingresos. Una solucién a este problema ha sido
la de otorgar exenciones a los inversionistas

Tasa cero de IVA a los exportadores. El problema con esta tipo de medida es que,
de hecho, rompe la cadena de acreditamiento tipica del impuesto y traslada el
problema a una cadena mucho mayor de pequefios proveedores.

Mecanismo invertido del IVA (Reverse Charge Mechanism). Este método es
utilizado en varios paises europeos, y en muchos de ellos especificamente en el
sector construccion, donde se presume una fuerte evasion por facturacion
apocrifa. La idea de este método es que, en ciertos sectores considerados de alto
riesgo por evasién proveniente de facturacion apocrifa, el comprador tiene no sélo

el derecho de deducir el impuesto al insumo pero también la obligacion de pagar
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)

el IVA de la transaccion. Por ejemplo, en 2007 Suecia introdujo este mecanismo
para atacar el fraude impositivo en la industria de la construccién en donde se
reportaba la existencia de compafiias creadas exclusivamente con el propdésito de
emitir facturas falsas que, al recibir el pago del comprador desaparecian sin hacer
el pago correspondiente al gobierno. Es decir, el IVA se recaudaba por parte del
vendedor del insumo, pero nunca se enterraba a la autoridad. Bajo el mecanismo
invertido del IVA el comprador es el obligado a hacer el pago del IVA, con el
resultado de que el vendedor nunca tiene acceso al IVA y por lo tanto no se
beneficia y no puede entonces disfrutar de los beneficios de acuerdos artificiales.
Entonces, bajo este mecanismo el pago del IVA a las autoridades se pospone hasta
el ultimo elemento de la cadena. Claramente un efecto poco deseable de este
mecanismo es que afecta la liquidez tanto de las empresas, en nuestro ejemplo,
constructoras, como del propio gobierno, ademas de que representa un obstaculo
a la libre movilidad de compafias pequefias, tipicas de sectores como la
construccion. Sin embargo, aspectos positivos son que le otorga mayor liquidez a
los proveedores y si ha probado ser eficaz en la reduccién del fraude fiscal.
Naturalmente, es aplicable sélo a algunos sectores, ya que su generalizacién a la
economia implicaria eliminar muchas de las ventajas del IVA en su formato
natural. En este sentido, Alemania, especificamente, a partir del 2002 llevé a cabo
reformas para que el responsable legal del fraude sea el comprador, no el
vendedor. La medida no ha sido muy exitosa por la dificultad legal de probar que
el comprador tiene algin conocimiento de la intencion del vendedor de no pagar
el impuesto por el cual el comprador esta reclamando un reembolso.

Garantias. Alemania ha intentado también atacar el problema de fraude en las
empresas nuevas que hacen fraude a través del IVA. La idea es requerir de las
empresas alguna forma de garantia, porque las empresas pueden desaparecer antes
de que la autoridad tributaria actue (vease Sinn, Gebauer y Parsche, 2004).

Otros. Algunas medidas adicionales especificamente aplicadas en la Union
Europea son las siguientes (véase, IOTA, 2009).

- Desarrollo de algoritmos de deteccion (Bélgica)
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- Proyectos especificos de deteccion dirigidos a la industria de la construccion
(Eslovenia)

- Planes especificos basados en éreas por tipos de impuestos (Polonia)

- Programas especificos basados en auditorias previas para detectar missing
traders (Eslovenia)

- Controles preventivos para evitar o disuadir la evasion, basados en visitas cortas
previas a la declaracién de impuestos (Italia). En caso de deteccion de
irregularidades, los contribuyentes tienen la opcion de hacer correcciones sin
sancion de por medio.

- Acceso focalizado. Revisiones inmediatamente posteriores a las declaraciones
para determinar si ameritan una auditoria profunda (ltalia).

- Creacion de células especificas para la deteccion de fraudes (Bélgica).

- Responsabilidad conjunta. Revision de fraude a dos 0 mas empresas que se
presume realizan actividades ilicitas (Noruega).

- Actividades dirigidas a una empresa en particular para la que se detectd un delito
fiscal asociado a facturacion apdcrifa, y no requiere de permiso de un juez
(Francia).

- Visitas no anunciadas (Espafia, Rumania y Alemania).

- Acciones conjuntas de cuerpos policiacos, personal de aduanas, auditores e
inspectores laborales (Dinamarca y Francia).

- Sanciones efectivas, incluyendo prision y confiscacion de activos (Macedonia).

- Equipos especiales para la deteccién de fraude tipo carrusel (Holanda).

- Introduccion de credenciales de identidad para todo el personal involucrado en
la industria de la construccion (Noruega).

- Cambios legislativos orientados a tipificar el fraude por facturacion apdécrifa
(Portugal y Croacia).

- Intercambio de informacion entre autoridades varias, como laborales, tributarias,
inmigracion, etcétera (Varios paises, incluyendo Alemania).

- Educacion. Campaniias de cumplimiento fiscal entre la poblacion y programas de

educacion entre los empleados de las administraciones tributarias.
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IV.2.3.Facturacion
Una medida natural para contener el fraude por facturacion apocrifa es el disefio mismo
de las facturas. En principio, se pueden distinguir dos esquemas o tipos de facturacion,
que podrian denominarse como facturacion tradicional, en papel, y facturacion
electrénica. En lo que respecta a la primera, una revision de esquemas de facturacion por
paises revela una gran homogeneidad. En la generalidad de paises los requisitos que una
factura tradicional debe contener se pueden listar brevemente de la manera siguiente para
el caso del IVA (este ejemplo se obtuvo de HM Revenue & Customs, 2011)
Datos Generales

a) Numero de factura

b) Nombre y domicilio del vendedor

c) Numero de registro del IVA del vendedor

d) Fecha de elaboracion de factura

e) Fecha de entrega de la mercancia, si es diferente de d)

f) Nombre y domicilio del cliente

g) Descripcion de los bienes o servicios involucrados en la transaccion
Datos especificos

a) Preciosin IVA

b) Cantidades de los bienes o servicios

c) Tasade IVA

d) Monto total de la transaccién sin IVA

e) Ensu caso, el descuento por pago en efectivo

f) Monto total del IVA

g) Ensu caso, cuando no aplica IVA, esto debe mostrarse
Para una descripcién mas detallada de requisitos de factura en la Unidn europea, véase
Official Journal of the European Union, 2006. Naturalmente, por las modalidades propias
de los sistemas impositivos de cada pais, las tasas, exenciones y coberturas (p. e.

minoristas) de los impuestos puede variar pero los requisitos legales son muy uniformes.
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Por su parte, la facturacion electronica es un instrumento alternativo a la
facturacion tradicional y tiene los mismos efectos legales, siempre y cuando esté
debidamente autentificada por las autoridades tributarias.

La facturacion electrénica es sin duda un instrumento de alta efectividad para
reducir la evasion porque la autoridad fiscal tiene la informacion, en tiempo real, de los
datos de las transacciones. Entre otras cosas, ello permite a la autoridad tributaria dirigir
actos de fiscalizacion con mayor precision. Adicionalmente, su uso representa una serie
de ventajas tanto administrativas, como de costo menor de tributacion y ahorros
ambientales.

En general, la adopcidn de la facturacion electronica en los paises desarrollados se
ha caracterizado por ser un proceso que, si bien ha estado creciendo, lo ha hecho de
forma muy poco uniforme entre los diversos paises. En la Union Europea, por ejemplo,
las reglas que rigen la facturacion electronica no son uniformes entre paises, lo que ha
frenado su adopcion masiva.

“En la actualidad no existe un estandar global en el uso de la e-factura. La diversidad de
datos y requerimientos de uso han provocado una fragmentacion de mercados. Ninguno de
los formatos existentes ha logrado ser dominante” (Channel Register, 2010).

A este respecto, de acuerdo al reporte de la OECD (2005) si bien hay una
tendencia por parte de las autoridades tributarias de los paises miembros de la OECD a
invertir mas en herramientas tecnoldgicas, se registra una gran variabilidad entre los
paises miembros, de entre 5y 25 por ciento.

El Cuadro IV.2 presenta una breve descripcion del uso de la factura electronica
en paises europeos. Como se observa, en general, con algunas excepciones, el
crecimiento del uso de este instrumento ha sido lento y, con la excepcion de su caracter
obligatorio en las administraciones publicas de algunos paises, su adopcion ha sido hasta

ahora voluntaria, restringiéndose fundamentalmente a las empresas grandes.
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Cuadro I1V.2
Austria El uso de la facturacion electrénica ha ido en aumento por las PyMES debido a la

Bélgica

Bulgaria

Croacia

Dinamarca

Estonia

Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

disponibilidad de Austrian XML-invoice standard eblinterface. Aunque el uso generalizado de
la estructura real de la facturacion electronica es todavia una meta a largo plazo, la situacién
esta mejorando afio tras afio.

Una encuesta realizada entre grandes empresas sugiere que el 80 por ciento de sus facturas
siguen siendo facturas en papel. Pero esto puede cambiar muy rapidamente, porque el 70 por
ciento de las empresas de tamafio medio estan considerando cambiar de la factura en papel a la
factura electrénica en un maximo de 3 afios. Cuando el 15 por ciento de las 36,000 empresas
de tamafio medio en Bélgica esta utilizando e-facturacién, se espera que muchas otras
compaiiias le sigan. Este podria ser el comienzo de un explosivo crecimiento de la facturacion
electronica, pero aln asi las empresas pequefias deben estar convencidas de las ventajas de la
e-facturacion.

La facturacion electrénica en Bulgaria se ha iniciado hace unos 4 afios. La proporcion actual
de papel a electrénico se encuentra entre el 1y 2 por ciento (no hay datos oficiales).

El proyecto de facturacion electronica comenzd en el verano de 2008 por iniciativa del
Ministerio de Economia, Trabajo y Empresa, sobre la base de la estrategia nacional de e-
Business a partir del afio 2007, mediante la creacion de un Comité de e-factura, que
contempla representantes del sector puablico y privado, incluidos los expertos de las
universidades.

La facturacion electronica es obligatoria desde el 1 de febrero de 2005. Desde esta fecha todas
las facturas enviadas a la Administracion Pablica, a todos los niveles, son gestionadas
electrénicamente.

La primera factura electronica fue enviada en 2000. Hoy en dia el porcentaje de facturas
electronicas totalmente digitales es de aproximadamente 22 por ciento - con este porcentaje
Estonia es uno de los paises lideres en Europa.

La facturacion electronica es utilizada por menos de un tercio de las empresas en Francia.

La facturacion electronica ha sido tradicionalmente utilizada por las grandes empresas sélo
intercambiando formatos de factura propia o facturas EDIFACT. La adaptacion del 20 de
noviembre de 2003 (Ley 3193/2003) de la Directiva Europea 2001/115CE 20 fechada en
diciembre de 2001 a la legislacion griega permite la desmaterializacion fiscal de las facturas y
permite la eliminacion total de papel de la cadena de la facturacion total.

La introduccién de la facturacion electrénica y las condiciones legales fueron creadas en 2004.
Pero el uso de este nuevo instrumento crecid6 muy lentamente en los afios siguientes. Los
principales obstéculos para la propagacion de la facturacion electronica se referian a errores de
interpretacion préactica, la falta de buenas practicas y la falta de control de los métodos de la
Administracion Tributaria. Reconociendo esto, una revision exhaustiva de los actos y decretos
sobre la facturacion electronica y los archivos electronicos se hizo en 2007. Desde entonces, la
propagacion de la facturacion electronica se ha acelerado, pero sigue siendo inferior a la media
de la UE.

La facturacion electronica esta abierta a las personas responsables de operar un sistema de
facturacion electronica proporcionando los datos que deben figurar en las facturas u otros
documentos que se registran, conservan y transmiten electronicamente por un sistema que
asegura la integridad de los datos y la autenticidad de su origen. Las facturas, y demas
documentacion se pueden transmitir entre los socios comerciales usando un sistema de
intercambio electrénico de datos (EDI), o una firma electrénica avanzada (AES).

La facturacion electrénica esta todavia en su fase inicial. La Gltima actualizacion de la
legislacion italiana (Legge no 244 del 24 de diciembre de 2007 -Ley de Finanzas 2008),
podria impulsar el desarrollo de e-facturacion de servicios. Actualmente, el Gobierno italiano
ha hecho obligatoria la factura electronica para los operadores que tienen relaciones
comerciales con ellos. En particular, a las Administraciones publicas se les impide aceptar
otros tipos de facturacion, ademas de los electrénicos, y de hacer cualquier pago antes de
haber recibido una factura en formato electronico.
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Las facturas electronicas son utilizadas principalmente por las grandes empresas y empresas
de gobierno, garantizando la prestacion de los servicios publicos. La forma mas popular de la
factura electrénica contiene la advertencia de que la factura se ha preparado en formato
electronico y es valida sin la firma. En general, la aplicacién de las facturas electrénicas en la
practica esta todavia en desarrollo.

El marco normativo para la facturacion electrnica se establecié en 2004. Aunque el uso de la
facturacion electrdnica se limita principalmente a las grandes empresas, es cada vez mas y mas
popular entre las pequefias y medianas empresas. La popularidad de la facturacion electrénica
Se espera que crezca junto con un uso mas generalizado de la firma electronica en los sectores
publico y privado.

En algunos sectores industriales (por ejemplo, Fast Moving Consumer Goods) la facturacion
electronica como parte del proceso de la logistica es comin (méas del 80 por ciento). En la
mayoria de los otros sectores solo unas pocas empresas grandes tienen el mandato de
facturacion electrénica a sus proveedores. Casi ninguna de las empresas pequefias y medianas
empresas utilizan la facturacion electronica.

Polonia El mercado de la facturacion electrénica esta por comenzar.

Portugal La conclusion a la que llegar acerca de la facturacion electrénica es que existen ventajas
economicas, pero el uso eficaz de las mismas ain es muy bajo.

Rumania Se encuentra en un periodo de implementacion de los sistemas de facturacion electronica.

Republica . - . ; S

P La facturacion electronica esté todavia en su fase inicial.

Eslovaca

Espafia Ha habido varios eventos para impulsar la facturacion electrénica. En este sentido, para las
Administraciones Publicas, el afio 2007 fue importante establecer las bases del marco juridico.
También el sector privado ha trabajado para difundir el uso de la facturacion electronica

Suecia Las facturas electronicas se han utilizado durante mucho tiempo por las empresas de Suecia,
El gobierno sueco ha decidido que en todos los organismos gubernamentales se manejan
facturas via electronica por el 1 de julio de 2008; para esa fecha el 99 por ciento de las
agencias podrian enviar y 98 por ciento podrian recibir facturas electrénicas

Suiza Ha sido uno de los pioneros en la facturacion electrénica y, de acuerdo con Billentis (empresa
de consultoria EBPP), sigue estando entre los paises lideres en Europa. Billentis estima que
mas del 10 por ciento del volumen de factura nacional se intercambia electrénicamente.

Turquia El servicio de aplicacion de la facturacion electrénica es muy reciente y comenzd con la

publicacion de Impuestos Derecho Procesal (Orden N © 397) el 05 de marzo 2010.

Fuente: http://www.e-invoice-gateway.net/

IV.2.4.Economias emergentes

Los aspectos mencionados en el apartado anterior son, en general, aplicables a todas las
economias. Sin embargo, cuando se piensa su aplicacion en las llamadas economias
emergentes, existen una serie de consideraciones adicionales que inducen a pensar que
los problemas asociados a las précticas de facturacion apocrifa son bastante mas
complicados de enfrentar. En adicion a las practicas de facturacién referidas ya lineas
arriba, la existencia de sectores informales grandes introduce el problema adicional de

que una buena parte de las transacciones pueden ser no sélo monetarias (no por medios
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electronicos), sino incluso no monetarias, ademas de que, dentro del sector en que se
registran transacciones monetarias, pueden ocultarse una serie de actividades ilegales
como es el comercio de bienes robados, narcotrafico, crimen organizado, etcétera. La
presencia de estos fendmenos puede en verdad constituirse en un aliciente importante al
crecimiento y desarrollo de la facturacion apocrifa.

Las estimaciones respecto al tamafio de los sectores informales en las economias
no desarrolladas varian pero, en general, se ubican en cifras cercanas al 50 por ciento del
PIB (ver, Schneider y Enste, 2002). En principio, este hecho ha originado algunas
controversias en la literatura tedrica respecto a la viabilidad de sistemas impositivos tipo
IVA. El argumento central a este respecto es que, cuando el tamafio del sector informal es
muy grande, la existencia de un sistema tributario disefiado sobre la base de impuestos
tipo IVA vy al ingreso para el sector formal, puede estar fomentando la informalidad y
estar de hecho incidiendo de manera negativa en la capacidad de crecimiento de las
economias (ver Emran y Stiglitz, 2005). La discusion de este aspecto va mas alla de los
objetivos de este trabajo. Sin embargo, bastarda mencionar que esta discusion es
tedricamente no concluyente y requiere de mucha mas investigacion de tipo empirico. En
particular, existe el argumento contrario respecto a que impuestos como el IVA no son
tan desfavorables dado que las empresas que operan en el sector informal no son
candidatas a reclamar reembolso del impuesto, por lo que un impuesto como este es
quizés la mejor forma de poner una carga al sector informal, al menos en las actividades
de consumo de los agentes ocultos en ese sector y también en las compras de insumos del
sector formal (véase Bird y Pascal op. cit.). Mas aun, muchos de los problemas de
evasion fiscal son el resultado de una base de contribuyentes registrados muy pequefia y
no necesariamente de la mecanica propia del sistema impositivo.

Cualquiera que sea la respuesta a la controversia anterior, lo cierto es que la
experiencia de combate a la evasion tributaria y en especial a la practica de facturacion
apocrifa en paises desarrollados no puede ser simplemente trasladada a la realidad de las
economias emergentes en donde prevalecen economias fragmentadas, grandes sectores en
la informalidad, una baja moral impositiva fomentada por la reducida calidad de los

servicios publicos, una evasion tributaria importante y desconfianza generalizada frente a
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las administraciones tributarias. A este respecto, autores como Gerhanxi (2004) sugieren
que en la medida en que el comportamiento del sector informal depende en buena medida
de la interaccidn entre instituciones formales como la administracion tributaria y los usos
y costumbres prevalecientes en un pais, el “mejor” disefio y operacion de un sistema
tributario sera sin duda muy diferente de la experiencia de los paises desarrollados. La
experiencia China con la introduccion del 1VA es ilustrativa de esto, y sugiere que con
frecuencia los procesos exitosos de mejoras tributarias son procesos largos que requieren
de un disefio de mediano a largo plazo.

Ahora bien, dicho lo anterior, pareceria que la experiencia de los paises
desarrollados debe sin duda tomarse como una guia importante, si bien adaptada a las
condiciones y circunstancias propias de cada pais. Sobre esto, una realidad importante es
que las oficinas encargadas de la administracion de impuestos en muchos paises en
desarrollo o emergentes deberian poner especial énfasis en la modernizacion y
fortalecimiento de los procesos de auditoria como medida preventiva y disuasoria. En la
mayoria de estos paises la informacién requerida para iniciar procesos bien disefiados de
auditoria, basados si en procesos aleatorios, existe, pero también deberian estar
sustentados en procesos selectivos tomando en consideracion el perfil de riesgo de los
diferentes tipos de contribuyentes. Un expediente simple y cada vez mas utilizado en
muchos paises es el de recurrir al anélisis de beneficios brutos por sectores, basados en
las diferencias entre ventas finales y compras intermedias. De acuerdo a Silvani (1992, p.
286), la “experiencia ha mostrado que los contribuyentes que reportan margenes con
razones?® inferiores a 1.1, por ejemplo, son con alta probabilidad candidatos a ser
evasores. Y, dentro de un mismo sector, empresas que reportan razones inferiores al
promedio, haciendo a un lado a exportadores, pueden ser candidatos a auditar.
Naturalmente, para que esto sea posible se requiere que las administraciones tributarias
tengan una muy buena base de informacion por sector, region, tipo de contribuyente,
etcetera, lo cual es perfectamente posible con los recursos disponibles en la mayoria de

administraciones tributarias en estos paises.

2 Razén de ventas a insumos.
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Lo anterior deberia complementarse con un incremento del nimero de
verificaciones de cruces de informacion. Ya se menciono que este recurso ha probado ser
costoso y de resultados cuestionables pero si estd bien orientado, puede complementarse
con un buen programa de auditoria a fin de que parte del sector informal se integre a la
parte formal de la economia.

También, es cierto que si bien no es una practica muy recomendable orientar las
auditorias a los casos de reembolso o auditar a todos los que solicitan reembolsos de
impuestos, en el caso de negocios nuevos, esta practica si debe adoptarse. A este
respecto, por ejemplo, China adopt6 el método de tratar de limitar el fraude proveniente
de facturacion apdcrifa de nuevas empresas mediante el expediente de reducir los
reembolsos (a empresas nuevas) por los primeros seis meses y limitarlas sélo a créditos,
en el caso de algunas industrias en particular. Algo similar ocurrié en Québec, Canada

con respecto a créditos para bienes de capital (Bird y Pascal, 2005).

IV.2.5.Facturacion Electronica en América Latina
Como se desprende de la seccion anterior, en general en los paises desarrollados el uso de
la factura electronica se adopta de manera voluntaria por las empresas privadas y, en
algunos paises, su obligatoriedad se restringe a las empresas publicas. En el caso de
algunos paises en desarrollo, concretamente América Latina, el uso de la facturacion
electrénica en los dltimos afios ha sido un proceso impulsado desde las autoridades
tributarias y con un claro objetivo de reducir la evasién fiscal por el uso de facturacion
apocrifa. En buena medida esto se explica por la complejidad de estas economias en
donde prevalece una evasion fiscal importante, sustentada en buena medida en esquemas
legales e institucionales menos sélidos que en los paises desarrollados. De esta manera,
aprovechando los adelantos tecnoldgicos recientes, el uso de CFD se esta convirtiendo
gradualmente en un instrumento muy efectivo para combatir la evasion fiscal por
practicas de facturacion.

A lo anterior habria que afiadir que, justamente por la creciente evasion fiscal en
estos paises, las reformas de las Gltimas décadas han encarecido fuertemente el costo de

tributacion. En este sentido, la adopcion del uso de CFD tiene la virtud de que representa
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una eventual simplificacion y abaratamiento del pago de impuestos para los
contribuyentes de estos paises.

A continuacion se hace una breve revision del caso chileno, por ser el mas
paradigmatico, y se resumen las caracteristicas mas relevantes de procesos similares
adoptados en algunos otros paises (ver a este respecto, Fernandez, 2009).

En Chile, el Servicio de Impuestos Internos (SI1)*° puso en marcha el modelo a
partir del aflo 2003 incorporando durante los afos siguientes una cantidad importante de
empresas autorizadas para operar bajo esta modalidad. En su origen se opté por la
utilizacion de certificados digitales y firmas electronicas a fin de autenticar a los
emisores. Desde el afio 2005, el sistema se amplid para incorporar a las micro, pequefias
y medianas empresas, ofreciéndoles un servicio gratuito.

En su operacion, los contribuyentes solicitan folios de documentos para emitir
comprobantes fiscales, via internet, mismos que proporciona el propio Sll. Asi, los
contribuyentes emiten los documentos y los transmiten al SIl en forma simultanea a la
entrega que se hace al cliente.

Una caracteristica importante es que cada documento debe ser validado
electronicamente, y se incluyen todo tipo de documentos, como facturas, notas de crédito,
facturas de exportacion e incluso notas de venta directa al consumidor. Todos estos
documentos, salvo los vinculados a ventas a personas fisicas, se validan utilizando los
servicios web que el Sl ofrece. En el caso de las notas de venta finales se les obliga a las
empresas a mantenerlas para ser consultadas por sus clientes, ya que su volumen es muy
alto para ser validadas (Fernandez, 2009:31).

Asi pues, el modelo nace sustentado en el uso de comprobantes fiscales digitales,
de manera obligatoria para todos los contribuyentes, y de manera paralela, sustentada en
la contabilidad electronica se pone en préactica el programa de facturacion electrénica, el
cual, si bien no es de uso obligatorio, tiene el propdsito de expandirse lo mas
ampliamente posible al universo de contribuyentes. Hasta ahora el caso chileno parece
ser el proyecto de facturacion electronica mas completo y exitoso.

2 Ver http://home.sii.cl/
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La implantacion de la factura electronica en Chile ha traido ventajas, tanto para
los contribuyentes como para la autoridad tributaria misma. Su éxito se demuestra en el
crecimiento que ha tenido. Solo ente 2006 y 2008 se han triplicado los usuarios
autorizados (74 por ciento corresponde a Pymes) y se ha duplicado el ndmero de
documentos electronicos emitidos. Hoy en dia, mas del 28.5 por ciento de las facturas
que se emiten se realizan en modalidad electronica (Rojas, 2009).

No obstante lo anterior, debe decirse que la penetracion de la facturacion
electronica es todavia bajo, particularmente entre las Pymes, en buena medida por
factores culturales y de lo que se ha dado en llamar alfabetizacion digital (ver Camara de
Comercio de Santiago, 2009).

En esta misma direccion otros paises en América Latina han adoptado medidas
similares. El caso de México se comentd ya en secciones anteriores y se hara referencia
nuevamente en la seccién siguiente. Resta solo destacar que Brasil inicid un proceso
similar en 2006 y, con menor intensidad, Argentina y Colombia parecen estar adoptando
procesos de la misma naturaleza. EI Cuadro 1V presenta un resumen de las caracteristicas
principales de diversos proyectos de esta naturaleza en América Latina (ver Fernandez,
2009).
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Cuadro IV.3
Comprobantes Digitales en América Latina
Comparacion entre modelos

© < < ©
* = _8 c 2 I =
2 | 8 |ZFE|B8| € | E | €
= x So| &S @ < I S
O 2 ag|ag| 2| 3 < S
M I O O ©
Formato XML v v v v v v v
Usq de cgrtificados digitales v v v v v
obligatoriamente
Entidades certificadoras privadas v v v v v v v
Validacion obligat_oria dg las fgcturas v v v v v
por parte de la entidad tributaria
Validacion de los documentos en v v
tiempo real
Modglo obligatorio para los v v v
contribuyentes
P05|b|I|dac_i (_ie modelo de software v v v v v v v v
COmo servicio
CQd_igo de barras en la representacién v v v
gréfica
Obllggtquedad de almacenamiento v v v v v v
electronico
Formato XML extendido, conteniendo
informaciones de utilidad para el v v 4 v v v
negocio

*El cuadro original se modificé a fin de incorporar las reformas del 2010 en México.
Fuente: Fernandez, 2009, p.43.

IV.3. CAso DE MEXICO

De la revision de experiencias internacionales, es claro que México ha adoptado muchas
de las llamadas mejores practicas. En el esquema actual, existen por ejemplo medidas
parciales como el mecanismo del IVA invertido en sectores especificos como la
transportacion terrestre de bienes, compra de material de desperdicio, comisiones pagadas

por compafiias o individuos, compras realizadas por grandes exportadores y compafiias
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con programas de comercio internacional y adquisicion de bienes tangibles por residentes
mexicanos en el extranjero. Adicionalmente, casi todas las medidas adoptadas en paises
europeos Yy referidas en la seccion de mejores practicas, han sido también practicadas en
México. En lo referente a la facturacion, los esquemas utilizados en México son
perfectamente comparables a los de muchos paises miembros de la OECD vy, en algunos
casos, superiores.

Sin embargo, las medidas mas importantes para combatir la evasion por practicas
de facturacion son sin duda las iniciadas en 2004-2005 con el comienzo del uso de CFD y
su mas reciente reforma en 2010. En este sentido, el uso de CFD no es nuevo en México.
Se tienen mas de cinco afios de experiencia en su uso. No obstante, a partir de 2011 sera
obligatorio, lo que sin lugar a dudas pondré un obstaculo importante al crecimiento de la
evasion por este concepto.

El sistema adoptado es esencialmente similar al adoptado en Chile y se espera que

con el paso del tiempo se extienda a un sector cada vez mas amplio de contribuyentes.

IV.4. CONCLUSIONES

De la revision de experiencias internacionales se desprende que México estd en muchos
sentidos a la vanguardia en materia de combate a la evasién por practicas de facturacion,
muy similar a las medidas adoptadas por los paises miembro de la OECD en materia de
administracion tributaria (ver OECD, (2006), ver anexo IV Cuadro IV.4). En general, en
los paises avanzados el instrumento central de combate a la evasion por précticas de
facturacion se ha centrado en programas integrales de auditorias e inteligencia tributaria
orientados a la prevencion y disuasion.

Sin embargo, en economias tan complejas como México o Brasil, en donde existe
una evasion fiscal importante y menor solidez institucional que el promedio de los paises
avanzados, el uso de CFD, facilitado por los recientes avances tecnoldgicos, se ha
convertido en una herramienta de gran utilidad para el combate a esta préactica, con la
ventaja adicional de que representa una eventual simplificacion administrativa y una

reduccidn de los costos de tributar.
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Las medidas adoptadas en 2010, al incorporar los comprobantes fiscales a los
medios electronicos habran seguramente de poner un freno importante a la evasion por

este concepto.
No obstante lo anterior, el proceso de masificacion de la facturacion electronica

ha mostrado ser dificil y lento, particularmente cuando se intenta hacerlo extensivo a las
Pymes, por lo que se requerira de una intensa y permanente camparia para difundir sus

bondades.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evasion por la utilizacién de comprobantes apdcrifos representd alrededor de 16 mil
millones de pesos anuales en el periodo del estudio: 11 mil millones corresponden a ISR
y 5 mil millones al IVA.

De la revision de experiencias internacionales se desprende que México esta en
muchos sentidos a la vanguardia en materia de combate a la evasion por practicas de
facturacion, muy similar a las medidas adoptadas por los paises miembros de la OECD en
materia de administracion tributaria. En general, en los paises avanzados el instrumento
central de combate a la evasion por practicas de facturacion se ha centrado en programas
integrales de auditorias e inteligencia tributaria orientados a la prevencion y disuasion.

Sin embargo, en economias tan complejas como México o Brasil, en donde existe
una evasion fiscal importante y menor solidez institucional que el promedio de los paises
avanzados, el uso de CFD, facilitado por los recientes avances tecnoldgicos, se ha
convertido en una herramienta de gran utilidad para el combate a esta préactica, con la
ventaja adicional de que representa una eventual simplificacién administrativa y una
reduccion de los costos de tributar.

La evasion por practicas de facturacion es un fendmeno complicado de enfrentar
por las distintas modalidades en que se presenta. En México, las modificaciones legales
de los dltimos afios han intentado contener su crecimiento con resultados de avances
parciales, pero la magnitud de la evasion no ha dejado de crecer. Las reformas més
recientes en relacion a los comprobantes fiscales vigentes a partir de 2011 constituyen un
avance significativo para enfrentar el problema, ademas de que se esperan algunos
beneficios para los propios contribuyentes y, en general, para la autoridad fiscal. Es de
esperarse que estos beneficios crezcan conforme se vaya generalizando el uso de los CFD
en los distintos segmentos del universo de contribuyentes. En el plazo inmediato, se
espera que estas modificaciones reduzcan de manera sustancial la evasion por este
concepto.

En cuanto a las recomendaciones derivadas de este estudio, se podrian mencionar
varias pero, en su mayoria, todas se derivan en ultima instancia, de la capacidad de

extender lo mas ampliamente posible en el universo de contribuyentes el uso de los CFD.
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La experiencia de otros paises sugiere que este proceso no es siempre sencillo,
particularmente en economias tan complejas como la de México.

Serd importante desplegar una campafia intensa y permanente respecto a las
ventajas del uso del esquema de CFD, a fin de vencer resistencias e inercias arraigadas
entre los contribuyentes, particularmente en el &mbito de las Pymes.

En la medida en que esto se vaya logrando, la autoridad fiscal estar4 en mejor
posicion de desplegar programas efectivos de fiscalizacion. Esto se facilitard también por
el hecho de que, en la medida en que el esquema se generalice, serd mas facil contar con
el insumo de la informacion por sector, region, tipo de contribuyente, etcétera, que los
programas efectivos de auditoria exigen. Ello permitird, como una consecuencia natural,
fortalecer las medidas de prevencién y disuasion del fendmeno de la evasion originada en

la facturacion apdcrifa.
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ANEXO |

Segunda resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009
publicada en el Diario oficial de la federacion el 21 de Diciembre de 2009

Capitulo 1.2.10. Impresion y expedicion de comprobantes fiscales

1.2.10.1.

1.2.10.2.

Monto minimo para expedir comprobante fiscal simplificado y sujetos no obligados
a su expedicién

Para los efectos de los articulo 29 del CFF y 41, primer parrafo de su Reglamento, los
contribuyentes deberan expedir un comprobante simplificado cuando el importe de la
operacion sea igual o mayor de $100.00.

No se tendrd la obligacion de expedir el comprobante respectivo, tratandose de los
servicios de transporte colectivo urbano, suburbano, ni de enajenacion de bienes a través
de maquinas expendedoras; igualmente, cuando el comprobante que se expida no pueda
ser conservado por el contribuyente por tener que introducirse el mismo en maquinas que
permitan el acceso a un lugar determinado, no se tendrd obligacion de expedir un
comprobante adicional. En el caso de formas valoradas o prepagadas, éstas servirdn como
comprobante para efectos fiscales.

CFF 29, RCFF 41

Casos en los que no se requiere expedicion de comprobantes por impresores
autorizados

Para los efectos del articulo 29 del CFF, no se requerira la expedicion de comprobantes
impresos por establecimientos autorizados, en los siguientes casos:

I.  Cuando se haya celebrado contrato de obra publica, caso en el cual los constructores
podran presentar las estimaciones de obra a la entidad o dependencia con la cual
tengan celebrado el contrato, siempre que dicha estimacién contenga la informacién
a que se refiere el articulo 29-A del CFF o tratandose de concesiones otorgadas por
el Gobierno Federal o estatales en las cuales se establezca la contraprestacion
pactada.

1. Cuando se trate del pago de contribuciones federales, estatales o municipales, caso
en el cual las formas o recibos oficiales serviran como comprobantes, siempre que
en las mismas conste la impresion de la maquina registradora o el sello de la oficina
receptora.

Asimismo, tratdndose del pago de productos o aprovechamientos, las formas o
recibos oficiales que emitan las dependencias publicas federales, estatales o
municipales, servirin como comprobantes fiscales, siempre que en los mismos
conste la impresion de la maquina registradora o el sello de la oficina receptora y
retinan como minimo los requisitos establecidos en el articulo 29-A, fracciones I,
I, 1V, V y VI del CFF, cuando en su caso sean aplicables, asi como el previsto en
el articulo 39, fracciones Il y IV del Reglamento del CFF.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable tratindose de pagos
federales, estatales o municipales por concepto de compra de bases de licitacion de
obras publicas.
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1.2.10.3.

1.2.10.4.

I11. En las operaciones que se celebren ante fedatario publico y se hagan constar en
escritura publica o péliza, sin que queden comprendidos ni los honorarios, ni los
gastos derivados de la escrituracion.

IV. Cuando se trate del pago de los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado, asi como de aquellos que la Ley del ISR
asimile a estos ingresos.

V. Enlos supuestos previstos en las reglas 1.2.10.3. y 1.2.10.4.

VI. Cuando se trate de los comprobantes a que se refiere el articulo 51, fracciones 1 y Il
del Reglamento del CFF, asi como los sefialados en el penultimo parrafo de dicho
articulo.

VII. Comprobantes a que se refiere el articulo 139, fraccion V de la Ley del ISR.
CFF 29, 29-A, LISR 139, RCFF 39, 51, RMF 2009 1.2.10.3., 1.2.10.4.
Documentos gue sirven como comprobantes fiscales

Para los efectos del articulo 29 del CFF, los siguientes documentos serviran como
comprobantes fiscales, respecto de los servicios amparados por ellos:

I. Las copias de boletos de pasajero, los comprobantes electronicos denominados
boletos electronicos o “E-Tickets” que amparen los boletos de pasajeros, las guias
aéreas de carga, las 6rdenes de cargos misceladneos y los comprobantes de cargo por
exceso de equipaje y por otros servicios asociados al viaje, expedidos por las lineas
aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o
por la International Air Transport Association “IATA”.

1. Las notas de cargo a agencias de viaje o0 a otras lineas aéreas.

I11. Las copias de boletos de pasajero expedidos por las lineas de transporte terrestre de
pasajeros en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
o por la International Air Transport Association “IATA”.

CFF 29, 29-A
Comprobantes de agencias de viajes

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF y 51 de su Reglamento, las agencias
de viajes se abstendran de emitir comprobantes en los términos de dichos preceptos,
respecto de las operaciones que realicen en calidad de comisionistas de prestadores de
servicios y que vayan a ser prestados por estos Gltimos. En este caso deberan emitir
Unicamente

los llamados "voucher de servicio" que acrediten la contratacion de tales servicios ante
los prestadores de los mismos, cuando se requiera.

Tampoco emitirdn comprobantes respecto de los ingresos por concepto de comisiones
que perciban de las lineas aéreas y de las notas de crédito que éstas les expidan. Tales
ingresos se comprobaran con los reportes de boletaje vendido de vuelos nacionales e
internacionales que elaboren las propias agencias de viajes y la International Air
Transport Association “TATA”, respectivamente, en los que se precise por linea aérea y
por agencia de viajes, el nimero de boletos vendidos, el importe de las comisiones y
créditos correspondientes.

Dichos reportes y notas de crédito servirdn a las lineas aéreas para comprobar la
deduccion y el acreditamiento que proceda conforme a las disposiciones fiscales.

CFF 29, 29-A, RCFF 51
Estados de cuenta que expidan las instituciones de crédito como comprobante fiscal
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1.2.10.5. Cumplen con los requisitos de los articulos 29, 29-A y 29-C del CFF, los estados de

1.2.10.6.

1.2.10.7.

1.2.10.8.

cuenta que expidan las instituciones de crédito, tratdndose de las comisiones o cargos que
cobren por el cobro de cheques.

CFF 29, 29-A, 29-C
Estados de cuenta expedidos por instituciones de seguros o fianzas

Para los efectos de los articulos 29, 29-A y 29-C del CFF, los estados de cuenta que de
forma trimestral expidan las instituciones de seguros o de fianzas, respecto de las
operaciones de reaseguro, corretaje de reaseguro o reafianzamiento, que realicen con
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais y siempre que no
sean sus partes relacionadas en los términos del articulo 215, quinto parrafo de la Ley del
ISR, podran servir como constancias de retencion y como comprobantes de acumulacion
o deduccion, segun corresponda, para los efectos del ISR y del IETU, siempre que dichos
estados de cuenta cumplan, ademas de los requisitos que establecen las disposiciones
fiscales, los siguientes:

I.  Sefialen en forma expresa y por separado el ISR causado o retenido por la operacion
de que se trate.

1. Sefialen el tipo de operacion de que se trate y el nimero de contrato que
corresponda a esa operacion.

I11.  Adjunten el comprobante que emita la institucion financiera por el pago de la prima
correspondiente a la operacion.

Adicionalmente, tratdndose de operaciones de reaseguro y reafianzamiento en las que las
instituciones mencionadas en el primer parrafo de esta regla paguen primas a un residente
en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais, las reaseguradoras y
reafianzadoras a quienes se hubiesen pagado dichas primas, deberan estar inscritas en el
Registro General de Reaseguradoras Extranjeras para tomar Reaseguro Yy
Reafianzamiento del Pais de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

CFF 29, 29-A, 29-C, LISR 215
Plazo de vigencia de la aprobacion del sistema para impresores autorizados

Para los efectos del articulo 29 del CFF, los impresores autorizados, deberan observar
que el plazo entre la fecha de aprobacion generada por el sistema y la fecha de impresion
de los comprobantes para efectos fiscales no exceda de 30 dias naturales.

Asimismo, deberan informar a sus clientes, en caso de que el sistema no haya aprobado la
impresion de comprobantes, que deberan acudir a la ALSC que corresponda a su
domicilio fiscal a efecto de aclarar su situacion fiscal.

CFF 29
Deduccion o acreditamiento de pagos efectuados a residentes en el extranjero

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, los contribuyentes que pretendan
deducir fiscalmente los pagos realizados a residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en Meéxico, por servicios prestados en el extranjero, podran utilizar los
comprobantes que ellos les expidan siempre que contengan, al menos, los siguientes
requisitos:

I.  Nombre, denominacidn o razon social y domicilio de quien lo expide.

Il.  Lugar y fecha de expedicion, descripcion del servicio que amparen y el monto total
de la contraprestacion pagada por dichos servicios.

I11. Nombre, denominacion o razén social del usuario del servicio.

Dichos comprobantes, en su caso, se acompafiaran de su respectiva traduccion al espafiol.
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1.2.10.9.

1.2.10.10.

1.2.10.11.

CFF 29, 29-A

Estados de cuenta que emiten las administradoras de fondos para el retiro

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, las administradoras de fondos para el
retiro podran considerar los estados de cuenta que emitan en favor de sus afiliados con
motivo de la administracion y operacion de las cuentas individuales de los sistemas de
ahorro para el retiro de los trabajadores, como comprobantes para efectos fiscales, los
cuales deberan contener los requisitos establecidos en los citados articulos y en el articulo
39 del Reglamento del CFF, con excepcion de los sefialados en las fracciones VIl y VIII
del articulo 29-A del CFF y sustituyendo el nimero de folio a que se refiere la fraccion 11
de dicho articulo por el nimero de cuenta individual asignado a cada trabajador a quien
se expida el estado de cuenta.

CFF 29, 29-A, RCFF 39
Comprobantes fiscales de las instituciones de seguros

Para los efectos de los articulos 29, 29-A y 30 del CFF, las instituciones de seguros, en
lugar de recuperar los comprobantes de primas no cobradas y conservarlos anotando
en ellos la palabra “cancelado” y la fecha de cancelacion, podran conservar por cada
comprobante un documento conocido como “endoso D”, que reuna los requisitos que
sefialan las disposiciones fiscales para los comprobantes y que, ademas, contenga la fecha
de cancelacion del comprobante y el nimero de la pdliza que corresponda.

CFF 29, 29-A, 30
Pago de las agencias de publicidad, emisién de comprobantes

Para los efectos del articulo 29 del CFF, en los casos en los que las agencias de
publicidad paguen por cuenta de sus clientes las contraprestaciones pactadas por los
servicios de publicidad o bienes proporcionados a dichos clientes y posteriormente
recuperen las erogaciones realizadas, se deberd proceder de la siguiente manera:

I.  Los comprobantes de los proveedores de bienes y prestadores de servicios, deberan
ser emitidos a nombre de los clientes de las agencias de publicidad.

Los clientes, en su caso, tendran derecho al acreditamiento del I\VA en los términos
de la Ley de dicho impuesto y su Reglamento.

Las agencias de publicidad no podran acreditar cantidad alguna del IVA que
los proveedores de bienes y prestadores de servicios trasladen a los clientes
mencionados.

A solicitud de las agencias de publicidad, los proveedores de bienes y prestadores
de servicios podran anotar en las facturas, recibos o documentos equivalentes
que expidan, después del nombre del prestatario, la leyenda "por conducto de
(nombre, denominacidn o razon social de la agencia de publicidad)".

I1. El reintegro a las agencias de publicidad de las erogaciones realizadas por cuenta de
los clientes debera hacerse sin cambiar los importes consignados en la
documentacion comprobatoria expedida por los proveedores de bienes y prestadores
de servicios, es decir por el valor total incluyendo el IVA que en su caso hubiera
sido trasladado.

Para tal efecto e independientemente de la obligacion de las agencias de publicidad
de expedir comprobantes por las contraprestaciones que cobren a sus clientes,
deberdn entregar a ellos una relacion por separado, a la que anexaran la
documentacion comprobatoria expedida por los proveedores de bienes y prestadores
de servicios. Dicha relacion debera contener los datos que a continuacion se
indican:

a) Los de identificacion de la agencia de publicidad de que se trate.

b) Los relativos a nombre, denominacion o razén social del cliente al cual se
envia la relacién, su domicilio fiscal y RFC.
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1.2.10.12.

1.2.10.13.

1.2.10.14.

1.2.10.15.

1.2.10.16.

c) Nombre, denominacion o razon social del proveedor de bienes o prestador de
servicios, su domicilio fiscal y RFC.

d) Fecha y nimero de factura o documento equivalente expedido por el
proveedor de bienes o prestador de servicios.

e) Concepto del pago efectuado por cuenta del cliente.

f)  Importe total de las erogaciones efectuadas por cuenta del cliente, incluyendo
el IVA trasladado por el proveedor o medio masivo de comunicacion.

g) Fecha, nombre y firma del representante que al efecto autorice la agencia
de publicidad.

CFF 29
Expedicion de comprobantes por cuenta de terceros

Para los efectos del articulo 29 del CFF, los contribuyentes que expidan por cuenta de
terceros los comprobantes a que se refiere el articulo 39 del Reglamento del CFF,
deberan anotar, ademas de los datos a que se refiere tal articulo, el nombre, la
denominacidn o razén social, el domicilio fiscal y la clave del RFC de esos terceros.

CFF 29, 29-A, RCFF 39
Comprobantes de centros cambiarios y casas de cambio

Para los efectos de los articulos 29-A del CFF y 45, ultimo parrafo de su Reglamento, los
centros cambiarios y las casas de cambio tendran que utilizar diferentes series
de comprobantes, una para identificar las operaciones de compra y otra para las de venta
de divisas que realizan, haciendo mencidn expresa de que los comprobantes se expiden
por la “compra”, o bien, por la “venta” de divisas.

CFF 29-A, RCFF 45

Caso en que podran seguirse utilizando comprobantes impresos en establecimientos
autorizados

Para efectos del articulo 29-A, fraccion | del CFF, las personas morales que cambien de
denominacidn, razon social o régimen de capital y las fisicas que corrijan o cambien su
nombre, podrdn seguir utilizando los comprobantes que hayan impreso en
establecimientos autorizados por el SAT hasta agotarlos o caduquen en los términos del
segundo péarrafo del citado articulo, siempre que hayan presentado los avisos
correspondientes al RFC, en virtud de que los referidos cambios no implican cambio de
clave en el RFC en términos de la regla 1.2.8.2.

CFF 29-A, RMF 2009 1.2.8.2.

Comprobantes emitidos por instituciones de crédito en operaciones de servicios
especializados y de ventanilla

Para los efectos del articulo 29-A, fracciones I, segunda oracion y Il del CFF, las
instituciones de crédito podran expedir los comprobantes de las operaciones denominadas
"servicios especializados" y "de ventanilla" sin sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan y los de las operaciones denominadas "de
ventanilla" sin contener impreso el ndmero de folio, siempre que dichos comprobantes
contengan la plaza geogréfica en dénde la operacion haya sido efectuada y los datos que
permitan al cliente identificar la cuenta respecto de la cual se efectué la transaccion.

CFF 29-A
Fecha de impresion y numeracion de los comprobantes fiscales

Para los efectos del articulo 29-A, fraccién VIII y antependltimo parrafo del CFF, se
estard a lo siguiente:
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1.2.10.17.

1.2.10.18.

I.  Se podra optar por considerar Gnicamente el mes y afio, como fecha de impresion -
sin incluir el dia- en el entendido de que el plazo de vigencia se calculara a partir del
primer dia del mes que se imprima en el comprobante.

1. La numeracion de los comprobantes continuard siendo consecutiva, considerando
inclusive los comprobantes cancelados al término de su vigencia.

CFF 29-A
Concepto de monedero electronico

Para los efectos del articulo 29-A, Gltimo parrafo del CFF, por monedero electrénico se
entiende un dispositivo en forma de tarjeta plastica dotada de un “chip” con capacidad de
transferencia y almacenamiento de un valor monetario y de lectura, escritura y
almacenamiento de transacciones comerciales realizadas en moneda nacional. Dichos
monederos deberan concentrar la informacion de las operaciones que se realicen por ese
medio en un banco de datos que re(ina elementos de seguridad e inviolabilidad, a través
de una institucidn de crédito.

Los bancos de datos que contengan la informacion relacionada con los monederos
electrénicos, en todo momento deberan estar a disposicion de las autoridades fiscales, asi
como facilitarle su acceso por medios electrénicos.

Los monederos electronicos a que se refiere la presente regla deberan ser utilizados de
manera generalizada por aquellos contribuyentes que realicen pagos.

Todas las operaciones de los contribuyentes, deberan asentarse en los registros contables
que estén obligados a llevar conforme a las disposiciones legales aplicables.

CFF 29-A
Estado de cuenta como comprobante fiscal

Para los efectos del articulo 29-C del CFF, respecto de las deducciones o acreditamientos
que se comprueben a traves del estado de cuenta, se consideraré la fecha de aplicacion del
cargo en la cuenta de que se trate, independientemente de la fecha en la que se hubiera
realizado el pago. No podran deducirse o acreditarse cantidades cuya transaccion haya
sido cancelada total o parcialmente, o en su caso, se hayan devuelto o reintegrado las
cantidades pagadas.

Asimismo, para los efectos del parrafo anterior, se podra utilizar como medio de
comprobacion el original del estado de cuenta de una tarjeta de servicio.

Para estos efectos, las tarjetas de servicio son aquellas tarjetas emitidas por empresas
comerciales no bancarias a través de un contrato que regula el uso de las mismas, cuyos
usuarios personas fisicas o morales pueden utilizarlas para la adquisicion de bienes o
servicios en la red de establecimientos afiliados a la empresa comercial no bancaria
emisora de las tarjetas de servicio, tanto en México como en el extranjero.

La opcion de utilizar el estado de cuenta como medio de comprobacion para los efectos
de las deducciones o acreditamientos, no sera aplicable para los pagos efectuados con
cheques certificados, cheques de caja y cheques depositados bajo el esquema de remesa
cuyos fondos se encuentran disponibles dentro de un plazo de seis dias contados a partir
de la fecha del deposito.

Para los efectos del articulo 29-C, fracciéon Il del CFF, el documento a que se hace
referencia podrd ser un comprobante simplificado en términos de los articulos 29-A,
altimo parrafo del CFF, 45 y 51 de su Reglamento siempre que en el comprobante se
describan los bienes o servicios adquiridos y contengan en forma expresa y por separado
los impuestos que se trasladan desglosados por tasa o cuota aplicable.
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1.2.10.19.

1.2.10.20.

Tratdndose de documentos que se emitan manualmente, ademas de los requisitos
sefialados anteriormente, deberdn contener preimpreso el RFC del enajenante, del
prestador del servicio o del otorgante del uso o goce temporal de bienes.

No obstante los contribuyentes podran comprobar las erogaciones por las adquisiciones
de bienes, por el uso o goce temporal de bienes o la prestacion de servicios, con los
estados de cuenta originales en los que conste el pago realizado por los medios que sefiala
el articulo 29-C, primer parrafo del CFF sin que se cuente con el documento sefialado en
la fraccion Il del mencionado articulo, siempre que se cumpla con lo siguiente:

I.  Que se trate Gnicamente de erogaciones por actos o actividades gravados a la tasa
del 15 6 10 por ciento, previstas en los articulos 1 y 2 de la Ley del IVA, segln
corresponda.

I1.  Que el estado de cuenta original contenga la clave del RFC de quien enajena los
bienes, otorga el uso o goce temporal de los bienes, o presta el servicio.

I11. Que registren en su contabilidad, de conformidad con el Reglamento del CFF, las
operaciones a que se refiere esta regla que ampare el estado de cuenta.

IV. Que vinculen las operaciones registradas en el estado de cuenta directamente con
los gastos, las erogaciones por la adquisicion de los bienes, por el uso o goce de
bienes, o por la prestacion de servicios, y con las operaciones registradas en su
contabilidad, en los términos del articulo 29 del Reglamento del CFF.

V. Que conserven el original del estado de cuenta durante el plazo que establece el
articulo 30 del CFF.

VI. Que cada transaccion no rebase el monto de $100,000.00, sin incluir el importe
del IVA.

Cuando en el estado de cuenta que se emita a los contribuyentes no se sefiale el importe
del IVA trasladado, dicho impuesto se determinard dividiendo el monto de cada
operacion establecido en el estado de cuenta respecto de las erogaciones efectuadas, entre
1.10 6 1.15, segin se trate de erogaciones afectas a la tasa del 10 6 15 por ciento
respectivamente. Si de la operacion anterior resultan fracciones de la unidad monetaria, la
cantidad se ajustara a la unidad mas proxima, tratandose de cantidades terminadas en
cincuenta centavos, el ajuste se hara a la unidad inmediata inferior, el resultado obtenido
se restara al monto total de la operacién y la diferencia sera el IVA trasladado.

CFF 29-A, 29-C, 30, IVA 1, 2, RCFF 29, 45, 51

Facilidad para instituciones de crédito y casas de bolsa de no emitir estados de
cuenta por el ejercicio fiscal de 2009

Para los efectos de los articulos 29-C, 32-B, fraccion VII y 32-E del CFF, las
instituciones de crédito y las casas de bolsa, durante el ejercicio fiscal de 2009, podran no
emitir los estados de cuenta a que se refiere el articulo 29-C, sin que dicha omisién se
considere infraccién en los términos de los articulos 84-A, fracciéon VII y 84-G, primer
parrafo del CFF.

CFF 29-A, 29-C, 32-B, 32-E, 84-A, 84-G
Estado de cuenta como comprobante cuando se realicen gastos de viaticos

Para los efectos del articulo 29-C del CFF, en relacion con los articulos 109, fraccion
X1 de la Ley del ISR y 49, segundo parrafo de su Reglamento, las personas fisicas que
reciban viaticos asociados a comisiones nacionales e internacionales y efectivamente los
eroguen en servicio del patron en territorio nacional o en el extranjero, podran comprobar
las erogaciones que realicen por concepto de gastos de viaje destinados a cubrir la
prestacion de servicios de alimentacion, hospedaje o transporte, asi como el uso o goce
temporal de automéviles con los estados de cuenta de la tarjeta de crédito, de débito o de
servicio que le haya entregado el patron, siempre que se cumpla con lo siguiente:
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1.2.10.21.

I.  Que en el contrato que se celebre con las instituciones emisoras de tarjetas de
crédito o con empresas expedidoras de tarjetas de servicio, se condicione que las
tarjetas seran de uso exclusivo para cubrir la prestacion de servicios de
alimentacion, hospedaje y transporte, asi como el uso o goce temporal de
automoviles.

Il.  El monto de viaticos no debera exceder a los que se establecen para los servidores
plblicos de la Administracion Plblica Federal en comisiones oficiales en el
territorio nacional o en el extranjero, conforme a las “Normas que regulan los
vidticos y pasajes para las comisiones en el desempefio de funciones en la
Administracion Publica Federal”, publicadas en el DOF el 28 de diciembre de 2007.
Para estos efectos, el nivel de sueldo que se debera tomar como base para calcular el
monto de los viaticos debera ser igual o inferior al que se establezca en el tabulador
de percepciones ordinarias que se emitan de conformidad con las disposiciones
presupuestarias. Cuando el sueldo de la persona fisica de que se trate aplique para
dos 0 mas niveles jerarquicos del citado tabulador, el monto de los viaticos debera
corresponder al establecido para el de menor nivel.

Los patrones que deduzcan los conceptos de viaje, ademéas del original del estado de
cuenta deberdn contar con los comprobantes que retinan requisitos fiscales en términos
del articulo 29-A del CFF.

No serd aplicable lo dispuesto por esta regla a las erogaciones cuya transaccion haya sido
cancelada totalmente, asi como por las cantidades que parcialmente se hayan devuelto
0 reintegrado.

LISR 109, RLISR 49, 128-A, 128-B, CFF 29-A, 29-C

Estados de cuenta, fichas o avisos de liquidacién bancarios como constancia de
retencién de ISR por pago de intereses

Para los efectos del articulo 29 del CFF, los estados de cuenta y las fichas o avisos de
liquidacion que expidan las instituciones de crédito, las casas de bolsa, las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, las distribuidoras de acciones de sociedades
de inversiéon y las administradoras de fondos para el retiro, tendran el caracter de
constancia de retencion del ISR por concepto de intereses a que se refiere el Capitulo VI
del Titulo IV de la Ley de la materia.

Los documentos a que se refiere el parrafo anterior deberan contener los datos de
informacién a que hace referencia la forma oficial 37-A, a excepcién del relativo al
nombre del representante legal de la institucion de crédito, de la casa de bolsa, de la
sociedad operadora de sociedades de inversion, de la distribuidora de acciones de
sociedades de inversion o de la administradora de fondos para el retiro de que se trate.

Las instituciones de crédito, las casas de bolsa, las sociedades operadoras de sociedades
de inversion, las distribuidoras de acciones de las sociedades de inversion y las
administradoras de fondos para el retiro, expediran las constancias de retencién del ISR
globales por mes o por afio, cuando los contribuyentes se las soliciten, en cuyo caso los
estados de cuenta y las fichas o avisos de liquidacion dejardn de tener el caracter de
constancia de retencion en los términos del primer parrafo de la presente regla.

Los estados de cuenta, fichas o avisos de liquidacion, también serviran como
comprobantes del traslado del VA que dichas instituciones, casas de bolsa, distribuidoras
0 sociedades hubieren efectuado, cuando los mismos cumplan con los requisitos que
establece el articulo 32, fraccion 111 de la Ley del IVA.

Los estados de cuenta que expidan las instituciones de crédito, las casas de bolsa, las
sociedades operadoras de sociedades de inversidn y las distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion, podran servir como comprobantes de acumulacion o deduccion
para los efectos del ISR, siempre que retinan los requisitos que establecen la Ley del ISR
y su Reglamento.
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1.2.10.22.

Las instituciones de crédito y las casas de bolsa que sean fideicomitentes de fideicomisos
que tengan como fin operar como socios liquidadores que celebren operaciones por
cuenta propia o que actlen como fiduciarias en socios liquidadores que celebren
operaciones por cuenta de terceros, podran aplicar lo dispuesto en la presente regla,
respecto de los estados de cuenta que expidan en su caracter de socios liquidadores.

Los estados de cuenta a que se refiere la presente regla, en lugar de contener impreso el
namero de folio y sefialar el domicilio del local o establecimiento en que se expidan,
podran contener impreso el nimero de cuenta del cliente y el domicilio fiscal de la
institucién, la casa de bolsa, la sociedad, la distribuidora o la administradora que los
expide, respectivamente.

CFF 29, LIVA 32
Especificaciones técnicas de los comprobantes fiscales

Para los efectos del articulo 39 del Reglamento del CFF los comprobantes deberan
contener impreso lo siguiente:

I.  La reproduccion de la cédula de identificacién fiscal debera ser hecha en 2.75 cm.
por 5 cm., con una resolucién de 133 lineas/1200 dpi.

Il.  Las leyendas a que hacen referencia las fracciones Il y 1V del citado articulo 39 del
Reglamento del CFF, deberan ser impresas con letra no menor de 3 puntos.

RCFF 39
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ANEXO |1

Desarrollo del marco legal fiscal de los comprobantes fiscales digitales en México.

Objetivo.

En el presente apartado tiene como objetivo analizar el desarrollo, desde el punto de vista
de normatividad fiscal, de los comprobantes fiscales digitales en México. El analisis
incluye las resoluciones miscelaneas fiscales y sus modificaciones de los periodos 2004-
2010, se inicia en 2004 ya que fue en ese afio cuando por primera vez se menciona la
posibilidad de emitir comprobantes fiscales digitales.

Resolucion Miscelanea Fiscal 2004 y sus modificaciones:

La utilizacion de comprobantes fiscales digitales es iniciada en México el 31 de mayo de
2004 al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, la PRIMERA Resolucion de
Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004 y sus anexos 7 y 20, se
incluye como anexo XXXX. En el Capitulo 2.22 denominado “Medios Electronicos” y
particularmente en las reglas 2.22.6 a la 2.22.11 se establecen los requisitos para que los
contribuyentes obligados a emitir comprobantes, puedan hacerlo en forma digital
mediante los llamados Comprobantes Fiscales Digitales (CFD).

En el Anexo 20 publicado en la misma fecha establece, las caracteristicas técnicas
del archivo que contenga el informe mensual de comprobantes fiscales digitales emitidos,
estandares y especificaciones técnicas para la utilizacién de aplicaciones informaticas
para la generacion de claves distintas al SOLCEDI, el estdndar de comprobante fiscal
digital extensible y la generacién de sellos digitales para comprobantes fiscales digitales.

En la Tercera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2004, publicada en el DOF del 31 de agosto de 2004 adiciona la regla 2.22.12 que
establece la posibilidad de que se puedan utilizar tanto comprobantes fiscales impresos
como comprobantes fiscales digitales. Esto de alguna manera facilita la adopcion del
esquema digital.

Existieron en total once modificaciones a la RMF 2004, solo se mencionan las
que contienen informacion relacionada con los CFDs.

Resolucién Miscelanea Fiscal 2005 y sus modificaciones:
En la Resolucién Miscelanea Fiscal 2005, publicada en el DOF del 30 de mayo de 2005,
con vigencia a partir del 1 de junio de 2005, en el Capitulo 2.22 reglas 2.22.6 a la 2.22.12
se describe lo relacionado con los CFD.

Existieron en total doce modificaciones a la RMF 2005, en lo referente a los CFD,
en la décima modificacion, publicada en el DOF del 03 de febrero de 2006, se incluyen
las siguientes modificaciones y adiciones:

2,228, R e R e et
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L. Que los registros que realice el sistema electronico en el que lleven su contabilidad, aplique el

2.22.7.

2.22.8.

2.22.11.

2.22.12.

folio asignado por el SAT y en su caso serie, a los comprobantes
fiscales digitales.

En el caso de comprobantes fiscales digitales que amparen una o mas operaciones
efectuadas con clientes extranjeros se deberdn reportar con el RFC genérico:
XEXX010101000.

Se entendera que el contribuyente optd por emitir comprobantes fiscales digitales cuando solicite por lo
menos un certificado de sello digital y le sean asignados los folios por parte del SAT.

Tratandose de contribuyentes que optaron por emitir comprobantes fiscales digitales y que durante el

mes calendario, no hubiesen emitido comprobantes fiscales digitales, deberdn presentar de forma
mensual a través de la pagina electronica del SAT en Internet (www.sat.gob.mx), un reporte de no

expedicion de comprobantes fiscales digitales, dicha informacion debera presentarse utilizando su firma
electrénica avanzada dentro del mes siguiente a aquel del que se informa; lo anterior sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso b) de la regla 2.22.12. de esta Resolucion.

Ademéds de lo sefialado en el pérrafo anterior, también deberdan cumplir con los
siguientes requisitos:

En el caso de comprobantes fiscales digitales que amparen una o0 mas operaciones efectuadas con
clientes extranjeros se deberan reportar con el RFC genérico: XEXX010101000.

También se tendrd por cumplida la obligacion sefialada en el péarrafo anterior, cuando en los
comprobantes fiscales digitales de operaciones efectuadas con clientes extranjeros se consigne el RFC
genérico: XEXX010101000.

a) Se trate de contribuyentes que dictaminen o hayan optado por dictaminar sus estados financieros

para efectos fiscales en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Resolucion Miscelanea Fiscal 2006 y sus modificaciones:

En la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2006 publicada en el DOF del 28 de abril de
2006 y vigente a partir del 1° de Mayo de 2006, en el Capitulo 2.22 reglas 2.22.6 a la
2.22.12 se describe lo relacionado con los CFD.

Existieron en total quince modificaciones a la RMF 2006, en la Sexta Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2006 publicada en el DOF del 03
de octubre de 2006, se incluyen, ademas de otras modificaciones, las reglas 2.22.13 a
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2.22.16 en donde se establece la posibilidad de emitir CFDs por medio de proveedores
autorizados.

La posibilidad de realizar la emision por medio de proveedores autorizados,
facilita la adopcion de la emision digital a un mayor numero de contribuyentes,
particularmente a las Pymes y personas fisicas.

2.22.8. R R e R R e AR R e R R e R R e Rt R e e Rt Rt Rt R e e e er e

1. Que al asignarse el folio, y en su caso serie, se registre de manera electrdnica
y automatica en la contabilidad, al momento de la emision del comprobante fiscal digital la
referencia exacta de la fecha, hora, minuto y segundo, en que se gener6 el comprobante fiscal
digital conforme al formato sefialado en el Anexo 20 de
esta Resolucion.

Tratandose de la emisién de comprobantes fiscales digitales en lugar distinto al domicilio, se
considerara que se cumple con el requisito sefialado en el parrafo anterior cuando se registre
electronicamente la informacion contable dentro del término de 24 horas siguientes a la
generacion del comprobante fiscal digital. Este registro deberd hacer referencia exacta de la
fecha, hora, minuto y segundo en que se generd el comprobante fiscal digital conforme al
formato sefialado en el Anexo 20 de
esta Resolucion.

1. Que el sistema electronico en que se lleve la contabilidad tenga validaciones que impidan al
momento de asignarse a los comprobantes fiscales digitales, la duplicidad de folios, y en su
caso de series, asegurandose que el nimero de aprobacion, afio de solicitud, folio y serie en su
caso, corresponda a los otorgados para comprobantes
fiscales digitales.

Para la solicitud del certificado de sello digital, se debera acceder a la pagina de Internet del SAT. En
ésta, los contribuyentes podran solicitar un certificado para su matriz y, en su caso, coOmo maximo uno
para cada una de sus sucursales, locales, puestos fijos o semifijos; en el caso de unidades de transporte
utilizaran el certificado de sello digital del domicilio fiscal o sucursal al cual estén asignados.

2.22.7. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso c), fraccion 11 del articulo 29 del CFF, los contribuyentes
que generen y emitan comprobantes fiscales digitales, deberan presentar de manera mensual, la
informacion relativa a las operaciones realizadas con dichos comprobantes en el mes inmediato
anterior. Dicha informacion se debera presentar dentro del mes siguiente a aquel del que se informa.

2,228, R R R R R R R R R R R e R Rt e bR Rt e r e e er e

2,220, L e

Los comprobantes fiscales digitales emitidos en los sistemas electrdnicos de sucursales, locales,
unidades de transporte, puestos fijos o semifijos, se generardn exclusivamente a partir del registro
electrénico contenido en el sistema de facturaciébn o punto de venta, debiendo de mantener
almacenados temporalmente los comprobantes fiscales digitales y los registros electronicos que les
dieron origen y transmitirlos dentro del término que sefiala la regla 2.22.6., fraccion Il de la presente
Resolucion, dejando evidencia de la fecha y hora de transmision.
El almacenamiento temporal, se debera hacer como minimo por un plazo de tres meses.

2.22.13. Para los efectos del articulo 29, fraccion I, pendltimo y Gltimo parrafos del CFF, para obtener la
autorizacion de proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, los
contribuyentes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l. Tributar conforme al Titulo Il de la Ley del ISR.
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2.22.14.

1. Presentar escrito libre ante la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que
corresponda a su domicilio fiscal o ante la Administracion Central Juridica de
Grandes Contribuyentes.

1. Presentar manifestacion bajo protesta de decir verdad que indique que haran dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales, por el ejercicio en que se les otorgue la autorizacion
que solicita y por todos los ejercicios durante los cuales gocen de la misma, incluso si no
estuviere por disposicion legal obligado a ello.

V. Contar con certificado digital de FEA y ser emisor de comprobantes fiscales
digitales propios.

V. Demostrar que cuentan con la capacidad tecnolégica y de infraestructura que le permita
prestar el servicio de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, asi como el envio
de la informacion a que se refieren las fracciones Il y Il de la regla 2.22.14. de esta
Resolucién. El solicitante debera facilitar los elementos para la realizacion de la evaluacién y
pruebas a los sistemas que ofrezca para la prestacion del servicio de generacion y envio de
comprobantes fiscales digitales conforme a los requerimientos establecidos en el apartado
correspondiente ubicado en la pagina de Internet del SAT, y exhibir en cualquier medio
electrénico e impreso los ejemplares de comprobantes fiscales digitales que emitan sus
sistemas.

VI. Entregar planes de contingencia para garantizar la operacion y respaldo de informacion de los
comprobantes fiscales digitales emitidos.

VII.  Entregar copia de la aplicacion referida en la fraccion VII de la regla 2.22.14. de la presente
Resolucion, asi como de sus mejoras cuando éstas se realicen.

Cuando el SAT detecte que los proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes
fiscales digitales autorizados han dejado de cumplir con los requisitos que sefialan las fracciones I1, I1I,
IV y V de la presente regla, o hayan incumplido con alguno de los mismos establecidos en la regla
2.22.14. de esta Resolucién, se procederd a hacer del conocimiento del contribuyente dicho
incumplimiento. En caso de que se acumulen tres incumplimientos en un mismo ejercicio, procedera la
revocacion de la autorizacién. Lo anterior no aplica respecto del requisito sefialado en la fraccion X de
la regla 2.22.14. de la presente Resolucion, cuyo incumplimiento dard lugar directamente a la
revocacion de la autorizacion.
El SAT notificara al proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales
que su autorizacion ha sido revocada.

El nombre, domicilio, denominacion o razén social, la clave del RFC y la fecha de publicacion de la
autorizacion de los proveedores de servicios para la generacion y emision de comprobantes fiscales
digitales, asi como los datos de quienes se les haya revocado la respectiva autorizacion, se daran a
conocer en la pagina de Internet del SAT.

La autorizacion y la revocacion de la autorizacion surtiran efectos a partir de su publicacion en la
pagina de Internet del SAT.

Los proveedores de servicios autorizados para la generacién y envio de comprobantes fiscales
digitales, para mantener la autorizacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

l. Guardar absoluta reserva de la informacidn de los comprobantes fiscales digitales generados al
contribuyente, lo cual debera estar regulado de forma contractual entre el solicitante del
servicio y el prestador del mismo.

1. Proporcionar dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente, el archivo con los datos de
los comprobantes fiscales digitales emitidos durante el mes inmediato anterior al
contribuyente que hubiere contratado sus servicios, para que éste envie el reporte sefialado en
el inciso c) de la fraccion 111 del articulo 29 del CFF.

El reporte debera contener los datos que sefiala la fraccion 1V de la regla 2.22.6. de la presente
Resolucién.

1. Proporcionar al SAT un informe mensual que incluya el RFC del contribuyente y el nimero
de comprobantes fiscales digitales emitidos, activos y cancelados por serie a mas tardar el
quinto dia del mes siguiente al que se reporte.

Para efectos del parrafo anterior dicho informe sera enviado a través de la pagina de Internet
del SAT, utilizando para ello el certificado de la FEA proporcionado por el SAT. Las
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2.22.15.

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

XII.

especificaciones técnicas se encuentran publicadas en la pagina de Internet anteriormente
sefialada.

Proveer a la autoridad de una herramienta de acceso remoto o local que le permita consultar
los  comprobantes  fiscales  digitales  emitidos. Esta  herramienta  debera
cumplir con las especificaciones sefialadas en la fraccion V de la regla 2.22.13. de la presente
Resolucion.

Tener en todo momento a disposicion del SAT el acceso remoto o local a las bases de datos
donde se resguarde la informacion de los comprobantes fiscales digitales emitidos.

Poner a disposicion del contribuyente que hubiere contratado sus servicios copia del archivo
electrénico de cada uno de sus comprobantes fiscales digitales emitidos, el mismo dia de su
emision.

Proporcionar al contribuyente emisor una herramienta para consulta del detalle de sus
comprobantes fiscales digitales. Esta herramienta debera cumplir con las especificaciones
sefialadas en el apartado correspondiente ubicado en la pagina de Internet del SAT.

Conservar los comprobantes fiscales digitales emitidos, durante los plazos que las
disposiciones fiscales sefialen para la conservacion de la contabilidad en un medio electrénico,
optico o de cualquier tecnologia, con independencia total de si subsiste o no la relacién
contractual al amparo de la cual se generaron y emitieron los comprobantes fiscales digitales.

Administrar, controlar, asignar y resguardar a través de su sistema generador de comprobantes
fiscales digitales, los folios entregados al contribuyente. Dicha entrega deberd quedar
establecida en la relacion contractual.

En tanto continlen vigentes los supuestos bajo los cuales se otorgd la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos correspondientes, la autorizacion mantendra vigencia siempre que
los proveedores de servicios presenten en el mes de enero de cada afio, aviso por medio de la
pagina de Internet del SAT, en el que bajo protesta de decir verdad, declaren que siguen
reuniendo los requisitos para ser proveedores de servicios de generacion y envio de
comprobantes fiscales digitales.

Generar y emitir los comprobantes fiscales digitales de sus clientes cumpliendo con los
requisitos que sefialan los articulos 29 y 29-A del CFF, asi como los sefialados en las reglas
2.22.6. y 2.22.8. de la presente Resolucion. Adicionalmente, a los comprobantes fiscales
digitales emitidos por proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes,
deberd incorporarse la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social del proveedor de servicios.

b) RFC del proveedor de servicios.

c) NuUmero del certificado de sello digital.

d) Fecha de publicacién de la autorizacion.

e) Namero de autorizacion.

f) Sello digital generado a partir de un certificado de sello digital del proveedor
de servicios.

Las especificaciones técnicas para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, se encuentran
publicadas en la pagina de Internet del SAT.

En caso de suspension temporal o definitiva de operaciones, los proveedores de servicios
autorizados para la generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, deberan dar aviso
por escrito o via correo electronico a sus clientes, asi como al SAT con treinta dias habiles de
anticipacion a dicha suspension.

Establecer de manera contractual la manifestacion de conocimiento y autorizacién de sus
clientes para que el proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales
digitales entregue al SAT en cualquier momento la informacion relativa a los comprobantes
emitidos.

El contribuyente podra contratar los servicios de uno o mas proveedores de servicios de generacion y
envio de comprobantes fiscales digitales, siempre que se manejen series de folios y certificados de
sello digital diferentes entre cada proveedor.

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor de
servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, no podran emitir de manera
simultanea comprobantes fiscales digitales por sus propios medios.
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Para efectos de las reglas 2.22.13. y 2.22.14. de la presente Resolucién, la administracion
y control de los certificados de sello digital la podra tener el contribuyente emisor o el proveedor de
servicios de generacién y envio de comprobantes fiscales digitales, para éste Ultimo caso, debera estar
regulado de forma contractual.

El nimero de serie de los certificados de sello digital deberan ser especificados en el contrato que
celebren el contribuyente y el proveedor de servicios de generacién y envio de comprobantes fiscales
digitales, mismos que deberan ser revocados al término de la
relacion contractual.

El ejercicio de la opcion sefialada en esta regla no libera al contribuyente de sus obligaciones fiscales
relacionadas con la conservacion y registro contable de los comprobantes fiscales digitales que genere
0 emita por medio de proveedor de servicios de generacién y envio de comprobantes fiscales digitales.

2.22.16. Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor de
servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Llevar su contabilidad en medios electronicos.

b) Presentar un aviso a través de formato electrénico por medio de la pagina de Internet del SAT,
en el que se sefiale la fecha de inicio de operaciones bajo este procedimiento, asi como su
direccion de correo electronico, el cual deberd ser firmado por ambas partes utilizando para
ello el certificado de FEA proporcionado por el SAT, dentro de los treinta dias siguientes.

c) Al término de la relacion contractual, el contribuyente deberd presentar aviso de suspension
por los medios sefialados en el inciso anterior dentro de los treinta dias siguientes al término
de la citada relacion.

Resolucion Miscelanea Fiscal 2007 y sus modificaciones:

En la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2007 publicada en el DOF del 25 de abril de
2007 y vigente a partir del 1° de mayo de 2007, en el Capitulo 2.22 reglas 2.22.6 a la
2.22.16 se describe lo relacionado con los CFD.

Existieron seis modificaciones a la RMF 2007, a continuacion se incluyen las que estan
relacionadas con los CFDs:

La Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007,
publicada en el DOF del 26 de octubre de 2007 con referencia a los CFD dice:

V. Tener en todo momento a disposicion del SAT el acceso remoto o local a las bases de datos donde
se resguarde la informacion de los comprobantes fiscales digitales emitidos, para su consulta y
previo requerimiento de la autoridad.

La Tercera Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007,
publicada en el DOF del 31 de diciembre de 2007 con referencia a los CFD dice:

2.22.1.  Para los efectos del articulo 17-D, quinto parrafo del CFF, para obtener un certificado de FIEL ante el
SAT, los contribuyentes deberan concertar via telefonica, una cita para acudir a cualquiera de los
madulos de atencion o a la ALSC que elijan independientemente de su domicilio. EI SAT dara a conocer
a través de sus oficinas, de su pagina en Internet y demas medios que determine, los nimeros telefénicos
a través de los cuales se podran concertar las citas.

Asimismo, el SAT dara a conocer los domicilios de las ALSC’s en las cuales se llevaran a cabo las citas,
a través de la mencionada pagina de Internet.
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Una vez concertada la cita sefialada en el parrafo anterior, los contribuyentes o representantes legales,
deberan acceder a la seccion de “TU FIRMA” en la pagina de Internet del SAT y descargar el software
denominado “SOLCEDI” a través del cual se generara el requerimiento de certificado de FIEL (archivo
con terminacién .req) y la clave privada (archivo con terminacion .key). El software “SOLCEDI”
también podra obtenerse directamente en las ALSC’s. Asimismo, los contribuyentes o los representantes
legales, en su caso, podran utilizar aplicaciones informaticas distintas al “SOLCEDI” que permitan la
generacion de claves, siempre que éstas cumplan con los estandares y especificaciones técnicas que se
encuentran en el rubro B “Estandares y especificaciones técnicas para la utilizacion de aplicaciones
informaticas para la generacion de claves distintas al “SOLCEDI” del Anexo 20.

El archivo con terminacion .req debera respaldarse en disco magnético de 3.5”, unidad de memoria
extraible (USB) o CD para su posterior presentacion en la ALSC elegida al momento de acudir a la cita.
El archivo con terminacion .key debera ser resguardado por el contribuyente, procurando mantener la
confidencialidad del mismo, debido a que contiene datos de generacion de la FIEL.

Efectuado el procedimiento sefialado en el parrafo anterior, las personas fisicas acudiran a la cita en el
madulo de atencion o la ALSC que haya elegido y deberan presentar el original o copia certificada de la
documentacion a que se refiere el Anexo 25, asi como cualquier identificacion.

Tratandose de personas morales, se debera presentar al momento de acudir a la cita con el original o
copia certificada de la documentacion sefialada en el Anexo 25, asi como cualquier identificacion
oficial.

2.22.5. Para los efectos del dltimo parrafo del articulo 17-H del CFF, la solicitud de revocacion de certificados
podra presentarse a través de la pagina de Internet del SAT, en la seccién “TU FIRMA”, apartado
“Revocacion de certificados”, mediante el uso de la clave de revocacion generada a través del software
“SOLCEDI”, o mediante escrito libre con firma autografa del contribuyente, donde se sefiale 1a causa
por la cual se solicita la revocacion del certificado, debiendo acomparfiar el original y copia de la
identificacion del contribuyente o representante legal, y copia certificada del poder especial otorgado
para efectos de presentar la solicitud de revocacion del certificado de que se trate, o del poder general
para actos de dominio o de administracion, con el que se acredite la personalidad del representante legal.
El citado escrito debera presentarse en cualquier ALSC.

. TSSO
Il.  Presentar escrito libre ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal.

2.22.17. Para los efectos del articulo 29, pendltimo parrafo del CFF la verificacion de la autenticidad de los folios
que se les hayan autorizado, asi como la vigencia de los certificados de los sellos digitales que los
soportan, podra llevarse a cabo utilizando la pagina electrénica del SAT, cuando los contribuyentes asi
lo consideren.

Resolucién Miscelanea Fiscal 2008 y sus modificaciones:
En la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, indice de reglas 2008 y sus antecedentes,
publicadas en el DOF del 27 de mayo de 2008 y vigente a partir del 1° de junio de 2008,
se reubicé la normatividad relacionada a los CFDs al Capitulo 11.2.20. reglas 11.2.20.5 a la
11.2.20.14.

Debido al cambio en la estructura de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales, el
Servicio de Administracion Tributaria, publicé el indice reglas 2008 y sus antecedentes.

Existieron seis modificaciones a la RMF 2008, el cambio principal se realizo en la
Cuarta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008
publicada en el DOF del 30 de enero de 2009, en la cual se adiciona el Capitulo 1.2.22.
denominado “Expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y
servicios prestados por personas fisicas”; que comprende de la regla 1.2.22.1., a la regla
1.2.22.5.
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En este capitulo, entre otras cosas, se establece la posibilidad que los
contribuyentes del sector primario se incorporen a la emision de CFDs, se deroga la
autofacturacion.

La Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008 y
su anexo 1, publicada en el DOF del 31 de julio de 2008

I O TS T U T PP PO P TP

Los contribuyentes que cumplan con los requisitos anteriores, deberan generar a través del software
“SOLCEDI”, o de la aplicacion informatica a que se refiere la ficha 83/CFF “Obtencion del
certificado de FIEL” contenida en el Anexo 1-A, un nuevo par de archivos conteniendo la clave
privada y el requerimiento de generacion de certificado de sello digital.

CFF 29, RMF 2008 11.2.20.1., (RMF 2007 2.22.6.)

Cuarta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2008
publicada en el DOF del 30 de enero de 2009 se adiciona el Capitulo 1.2.22. denominado
“Expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y servicios
prestados por personas fisicas”; que comprende de la regla 1.2.22.1., a la regla 1.2.22.5
para quedar como sigue:

Capitulo 1.2.22. Expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas
y servicios prestados por personas fisicas

Inscripcion en el RFC de personas fisicas del sector primario, arrendadores y mineros por los
adquirentes de sus bienes o servicios

1.2.22.1. Podran inscribirse en el RFC a través de los adquirentes de sus productos o de los contribuyentes a los
que les otorguen el uso o goce, de conformidad con el procedimiento que se sefiala en la pagina de
Internet del SAT, los contribuyentes personas fisicas que:

I.  Se dediquen exclusivamente a actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de un monto equivalente a 40
veces el salario minimo general de su rea geografica elevado al afio y que no tengan la obligacion
de presentar declaraciones periddicas;

Il.  Otorguen el uso o goce temporal de inmuebles para la colocacion de anuncios publicitarios
panoramicos y promocionales, asi como para la colocacidn de antenas utilizadas en la transmision
de sefiales de telefonia, celebrados con personas fisicas y morales; o,

I1l.  Se desempefien como pequefios mineros, respecto de minerales sin beneficiar, con excepcion de
metales y piedras preciosas, como son el oro, la plata y los rubies, asi como otros minerales
ferrosos, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubieren excedido de $4°000,000.00.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en esta regla, deberdn proporcionar a dichos
adquirentes 0 a sus arrendatarios, segin sea el caso, lo siguiente:

1. Nombre.

2. CURP o copia del acta de nacimiento.

3. Actividad preponderante que realizan.

4. Domicilio fiscal.

CFF 27y 29y 29-A

Comprobacion de erogaciones en la compra de productos del sector primario

1.2.22.2. Las personas fisicas a que se refiere la regla 1.2.22.1., fraccion |, que opten por inscribirse en el RFC a
través de los adquirentes de sus productos, podran expedir comprobantes fiscales digitales haciendo uso
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1.2.22.3.

1.2.22.4.

1.2.22.5.

de los servicios prestados para tales efectos por un tercero autorizado por el SAT contratado por medio
de las personas a quienes enajenen sus productos, en los términos de lo establecido en la regla 1.2.22.5.,
segundo pérrafo, siempre que se trate de la primera enajenacion de los siguientes bienes:

a) Leche en estado natural.

b) Frutas, verduras y legumbres.

¢) Granosy semillas.

d) Pescados o mariscos.

e) Desperdicios animales o vegetales.

f)  Otros productos del campo no elaborados ni procesados.

Por lo que se refiere a los contribuyentes sefialados en esta regla que ya se encuentren inscritos en el
RFC, deberan proporcionar a los adquirentes de sus productos, su clave del RFC, para que se expidan
comprobantes fiscales digitales en los términos de lo establecido en la regla 1.2.22.5, segundo parrafo.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla, cuyos ingresos en el ejercicio excedan del monto sefialado
en la regla 1.2.22.1, fraccion |, para poder acceder a los beneficios establecidos en esta regla, deberan
cumplir con sus obligaciones en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y continuar
expidiendo sus comprobantes fiscales digitales en los términos de lo establecido en la regla 1.2.22.5.

CFF 29, RMF 2008 1.2.22.1., 1.2.22.5.

Comprobacién de erogaciones y retenciones en el otorgamiento del uso o goce temporal de
inmuebles

Los contribuyentes a que se refiere la regla 1.2.22.1., fraccién Il, que hayan optado por inscribirse al
RFC, podran expedir comprobantes fiscales digitales haciendo uso de los servicios prestados para tales
efectos por un tercero autorizado por el SAT, contratado por medio de las personas a quienes confieren
el uso o goce de sus bienes inmuebles, en los términos de la regla 1.2.22.5., segundo parrafo.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, los contribuyentes que usen o gocen temporalmente de
dichos bienes inmuebles, deberan retener y enterar el 20 por ciento del monto total de la operacion
realizada por concepto de ISR a aquella persona fisica que le otorgue el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, la cual tendra el caracter de pago provisional; asimismo, deberan efectuar la retencion del
total del IVA que se les traslade.

De igual forma, el adquirente deberd enterar conjuntamente los impuestos retenidos con su declaracion
de pago correspondiente al periodo en que se efectue la citada operacidn, ademéas debera proporcionar a
los contribuyentes constancia de la retencidn efectuada, misma que debera ser firmada por estos ultimos.

RMF 2008 1.2.22.1., 1.2.22.5.
Comprobacion de erogaciones en la compra de productos del sector minero

Las personas fisicas que se desempefien como pequefios mineros, a que se refiere la regla 1.2.22.1.,
fraccion 111, deberan documentar tales operaciones a través de comprobantes fiscales digitales haciendo
uso de los servicios prestados para tales efectos por un tercero autorizado por el SAT contratado por
medio de las personas a quienes enajenen sus productos.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla, cuyos ingresos en el transcurso del ejercicio excedan del
monto sefialado en la regla 1.2.22.1., fraccién 111, para poder acceder a los beneficios establecidos en esta
regla, deberadn cumplir con sus obligaciones en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y
continuar expidiendo sus comprobantes fiscales digitales en los términos de lo establecido en la regla
1.2.22.5.

CFF 29,, RMF 2008 1.2.22.1., 1.2.22.5.

Requisitos para la comprobacidn de erogaciones tratandose de adquisicion de bienes y uso o goce
temporal de bienes inmuebles

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, los contribuyentes que adquieran productos, usen o
gocen temporalmente bienes inmuebles de las personas fisicas a que se refiere la regla 1.2.22.1., podran
comprobar las erogaciones realizadas por dichos conceptos con comprobante fiscal digital emitido a
través de un proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales a que se
refiere la regla 11.2.20.10.
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Para la expedicion de los comprobantes fiscales digitales que amparen las erogaciones por la adquisicion
de productos o la obtencion del uso o goce de bienes inmuebles de las personas fisicas a que se refiere el
primer parrafo de esta regla, los adquirentes de tales bienes o servicios podran contratar a uno 0 mas
proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, que cumplan con los
requisitos establecidos en la regla 11.2.28.1., con el propoésito de que éstos generen y expidan los citados
comprobantes a nombre de la persona fisica que enajena los bienes u otorga el uso o goce temporal de
bienes inmuebles.

Asimismo, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Solicitar por cada operacion realizada con las personas fisicas a que se refiere el primer parrafo de
esta regla, la generacion y emision del comprobante fiscal digital, utilizando para ello el certificado
de sello digital de solicitud de comprobantes, para lo cual debera proporcionarle lo siguiente:

Del enajenante o arrendador:

1 Nombre, RFC y domicilio.

2 Lugar y fecha de la operacion.

3. Cantidad, unidad y descripcién del producto.
4 Precio unitario.

5 Total de la operacion.

Del adquirente:

1.  Clave del RFC

b) Recibir los archivos electrénicos de los comprobantes emitidos por el proveedor de servicios de
generacion y envio de comprobantes fiscales digitales contratado, conservarlos en su contabilidad
y generar dos representaciones impresas de dicho comprobante.

¢) Entregar una de las representaciones impresas del comprobante a la persona fisica a que se refiere
el primer parrafo de esta regla, recabando en la otra, la firma de la citada persona fisica, como
constancia del consentimiento de ésta para la emision de comprobantes fiscales digitales a su
nombre, conservandola como parte de la contabilidad.

CFF 29, 29-A, RMF 2008 1.2.22.1., 11.2.20.10., 11.2.28.1.

Capitulo 11.2.28. Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas
realizadas y servicios prestados por personas fisicas

11.2.28.1.

Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y servicios
prestados por personas fisicas

Los proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales que emitan los
comprobantes a que se refiere la regla 1.2.22.5., deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a)  Solicitar al SAT, el certificado de sello digital para la expedicion de comprobantes fiscales
digitales de las personas fisicas a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.22.5.

b)  Verificar en la pagina de Internet del SAT, el identificador que debera utilizar en todos los
comprobantes que emita al amparo de esta regla, anteponiéndolo al nimero de folio de
los mismos.

c)  Asignar por cada una de las personas fisicas a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.22.5.,
un nimero consecutivo de folio irrepetible por cada comprobante emitido.

d) Validar que la clave del RFC del enajenante se encuentre inscrita efectivamente ante el RFC y
pueda emitir sus comprobantes bajo esta facilidad. EI SAT publicara en su pagina en Internet, el
procedimiento y servicio para realizar esta actividad.

e)  Enviar al SAT dentro de los primeros 10 dias de los meses de julio de 2009 y enero de 2010, el
archivo con los datos de los comprobantes fiscales digitales emitidos de las personas fisicas a que
se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.22.5., del semestre que se reporta. La especificacion
técnica para integrar la informacion y su procedimiento de envio sera el que publique el SAT en
su pagina en Internet.
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f) Poner a disposicion de los contribuyentes que adquieran productos o usen o gocen temporalmente
bienes inmuebles a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.22.5., con quien hayan celebrado
un contrato de prestacion de servicios para la generacién y envio de comprobantes fiscales
digitales, los medios para que estos, puedan consultar y descargar los comprobantes fiscales
digitales emitidos, asi como la representacion impresa de los mismos.

g) Generar y emitir los comprobantes fiscales digitales de las personas fisicas a que se refiere el
primer parrafo de la regla 1.2.22.5., cumpliendo los requisitos que establecen los articulos 29 y 29-
A del CFF, asi como los sefialados en la regla 11.2.20.5., fracciones V y VI, 11.2.20.7., salvo lo
establecido en las fracciones VI y VII y los sefialados en la fraccion XI de la regla 11.2.20.11.

Tratandose del requisito establecido en la regla 11.2.20.5., fraccién VI, el sello debera generarse
con el certificado de sello digital al que se refiere el inciso a) de esta regla.

h)  Las sefialadas en las fracciones I, IV, V, VI, VIII, X, y XII de laregla 11.2.20.11.
CFF 29y 29-A, RMF 2008 11.2.20.5., 11.2.20.11.

Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2008,
publicada en el DOF del 31 de marzo de 2009 se adiciona la regla 11.2.20.5., con un
décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo tercer parrafos; para quedar de la
siguiente manera:

Comprobantes fiscales digitales
I B R T TP OO TS PP TSP PR PROPRIN

Los contribuyentes que hayan optado por emitir comprobantes fiscales digitales, podran desistirse de
dicha opcidn conforme a lo siguiente:

a) Una vez tomada la opcién, deberdn presentar aviso de desistimiento en el mismo ejercicio,
dentro de los treinta dias posteriores al cual haya optado por emitir comprobantes fiscales
digitales y siempre que no haya emitido ningiin comprobante de este tipo.

b) En caso de haber emitido comprobantes fiscales digitales, el aviso de desistimiento debera
presentarse en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el cual surta sus efectos.

El aviso de desistimiento debera presentarse a través de la pagina de Internet del SAT, en la opcion
“Mi portal”.

La presentacion del aviso de desistimiento no libera al contribuyente del cumplimiento de las
obligaciones que a la fecha del mismo estén pendientes de cumplir con relacion a la expedicion y
recepcion de comprobantes fiscales digitales, incluyendo la presentacion de informaciéon mensual de
operaciones realizadas con comprobantes fiscales digitales.

De la misma forma, la presentacion del aviso de desistimiento, no libera al contribuyente del
cumplimiento de las obligaciones ya generadas en materia de conservacién de los comprobantes
fiscales digitales emitidos y recibidos a que hace referencia el tercer parrafo del articulo 29, fraccion
IV del CFF y laregla 1.2.15.2.

CFF 29, RMF 2008 11.2.20.1., (RMF 2007 2.22.6.)

Resolucién Miscelanea Fiscal 2009 y sus modificaciones:
En la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009, publicada en el DOF del 29 de abril de
2009 y vigente a partir del 1° de mayo de 2009, la normatividad relacionada a los CFDs
se encuentra en Libro Primero, Capitulo 1.2.5, Capitulo 1.2.15, Capitulo 1.2.21 y en el
Libro Segundo, Capitulo 11.2.5 y Capitulo 11.2.20.

Se realizaron cambios importantes entre la RMF 2008 y la RMF 2009 por lo que
el Servicio de Administracion Tributaria, publicd, en su portal de Internet, un
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comparativo 2008-2009. Para mayor claridad se listan a continuacion los puntos
especificos de la RMF 2009 relacionados con los CFDs.

Del Libro Primero

Contenido

Titulos

1.2. Codigo Fiscal de la Federacion
Capitulo 1.2.5. Medios electrénicos

Capitulo 1.2.15.  Expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y servicios
prestados por personas fisicas

Capitulo 1.2.21.  De los contribuyentes que opten por el Portal Tributario PyMEs

Del Libro Segundo
Contenido
Titulos
11.2. Cddigo Fiscal de la Federacion
Capitulo 11.2.5.  Medios electrénicos

Capitulo 11.2.20.  Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y
servicios prestados por personas fisicas

Una adicion importante en la RMF 2009 es que el Servicio de Administracion Tributaria
pone a disposicion de los contribuyentes el Portal Tributario PyMEs, como un
mecanismo mas para, entre otras cosas, poder incorporarse a la emision de CFDs.

Existieron cuatro modificaciones a la RMF 2009 que cambiaron de manera
importante la estructura de la RMF 2009, el Servicio de Administracion Tributaria
publicé en su portal de Internet la Confronta actualizada con la Cuarta Resolucién de
Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal 2009 para facilitar la ubicacion y
consulta de los cambios realizados. Se incluye dicha confronta.

En la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelénea Fiscal
para 2009, publicada en el DOF del 07 de agosto de 2009 con referencia a los CFDs se
indica:

Posibilidad de contratar servicios de uno o mas proveedores de servicios de generacion y envio de
comprobantes fiscales digitales

I R TSP T PP SUR PSPPI

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor de
servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, podran emitir de manera
simultanea comprobantes fiscales digitales por sus propios medios; para lo cual deberdn presentar,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de inicio de operaciones bajo este procedimiento,
escrito libre ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal en el que se manifieste que se optd
por emitir de forma simultanea los citados comprobantes.

En la Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2009 y sus anexos 1, 1-A, 3,7, 11, 12, 14 y 20, publicada en el DOF del 21 de diciembre
de 2009 se modifica de manera importante la estructura de la RMF 2009 al reformar el
Titulo 1.2 y el Titulo II. 2 “Codigo Fiscal de la Federacion”

Se anotan a continuacion como quedaron las disposiciones referentes a los CFDs:
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Capitulo 1.2.2. Medios electrénicos
Valor probatorio de la CIEC y de la CIECF

1.2.2.1. Para los efectos del articulo 17-D, primer parrafo del CFF, el mecanismo de acceso denominado
Clave de Identificacion Electronica Confidencial (CIEC), que generaron los contribuyentes
mediante los desarrollos electrénicos del SAT, serd sustituido por la CIECF.

Para efectos del parrafo anterior, se considerard a la CIECF una firma electronica que funciona
como mecanismo de acceso en los servicios electrénicos que brinda el SAT a través de su pagina
de Internet, conformada por el RFC del contribuyente, asi como por una contrasefia que él mismo
elige; la cual podra cambiarse a través de su pregunta y respuesta secreta elegida al momento de su
obtencion.

La CIEC y la CIECF sustituyen la firma autégrafa y produce los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes, teniendo igual valor probatorio.

CFF 17-D

Verificacion de la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital

1.2.2.2. Para los efectos del articulo 17-E del CFF, los contribuyentes podran verificar la autenticidad de los
acuses de recibo con sello digital que obtengan a través de la pagina de Internet del SAT, en la
seccion “FIEL”, apartado “Verificacion de acuses de recibo con sello digital”, siguiendo las
instrucciones que en el citado apartado se sefialen.

CFF 17-E

Informacién que deben contener los certificados

1.2.2.3. Para los efectos del articulo 17-G del CFF los certificados que emita el SAT, ademas de los datos y
requisitos sefialados en el mismo deberan contener los siguientes:

El codigo de identificacion Unico del certificado deberd contener los datos del emisor y su
nimero de serie.

Periodo de validez del certificado.

La estructura de datos del certificado digital, los algoritmos utilizados para la FIEL, y el tamafio de
las claves privada y publica, deberan corresponder a los estandares que se establecen en el rubro B
“Estandares y especificaciones técnicas para la utilizacion de aplicaciones informaticas para la
generacion de claves distintas al SOLCEDI” del Anexo 20.

CFF 17-G

Capitulo 1.2.4. De los contribuyentes que opten por el Portal Tributario PyMEs

Opcion para tributar como PyMEs

1.2.4.1. Para efectos del articulo Quinto, fraccion I del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo, publicado en el DOF el 1o. de octubre de
2007, los contribuyentes personas fisicas dedicadas a realizar actividades empresariales, prestacion
de servicios profesionales o arrendamiento de bienes inmuebles y las personas morales, cuyos
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no hubiesen excedido de $4°000,000.00,
podran optar por utilizar la herramienta electronica denominada “Portal Tributario PyMEs”,
siempre que los contribuyentes sean:

Personas fisicas que se encuentren inscritas en el RFC en el Régimen de las Personas Fisicas
con Actividades Empresariales y Profesionales.

Personas fisicas que se encuentren inscritas en el RFC en el Régimen Intermedio de las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales.

Personas fisicas que se encuentren inscritas en el RFC en el Régimen de los Ingresos por
Arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
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1.2.4.2.

IV. Personas morales que se encuentren inscritas en el RFC en el Régimen General
de Ley.

V.  Personas morales que se encuentren inscritas en el RFC en el Régimen Simplificado.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable, a los contribuyentes que se ubiquen en los
siguientes supuestos:

L. Que tributen en el Régimen de Pequefios Contribuyentes establecido en el Titulo 1V, Capitulo
11, Seccién 111 de la Ley del ISR.

Il.  Personas morales o coordinados que cumplan con las obligaciones fiscales por cuenta de sus
integrantes, en términos del Capitulo VII, Titulo Il de la Ley del ISR.

I11.  Sean integrantes de personas morales o coordinados que hayan optado por cumplir con sus
obligaciones fiscales a través de la persona moral o coordinado de la cual sean integrantes, en
términos del Capitulo VII, Titulo Il de la Ley del ISR.

IV. Sean empresas integradoras, en términos del Capitulo VII, Titulo 11 de la Ley del ISR.

V. Sociedades cooperativas de produccion que tributen en términos del Capitulo VII-A del
Titulo 11 de la Ley del ISR.

VI. Que tributen en el Titulo 11 de la Ley del ISR.
VII. Que sean contribuyentes del IEPS, del ISAN o del ISTUV.

VIII. Que se encuentren obligadas u opten por dictaminar sus estados financieros para efectos
fiscales.

IX. Sean residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais.
X.  Se trate de fideicomisos.
XI. Sujetos a que se refiere el articulo 20, Apartado B, del Reglamento Interior del SAT.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla que inicien actividades podran optar por utilizar la
herramienta electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Tributario PyMEs”, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se refiere esta regla.

Para los efectos del parrafo anterior, los contribuyentes que durante el ejercicio excedan hasta en un
10 por ciento del limite de ingresos establecido en la presente regla, a partir del siguiente ejercicio
fiscal deberan cumplir con sus obligaciones fiscales conforme al régimen de la Ley del ISR que les
resulte aplicable, quienes durante el ejercicio excedan en mas de un 10 por ciento del limite de
ingresos establecido en la presente regla, deberan cumplir con sus obligaciones fiscales conforme al
régimen de la Ley del ISR que les resulte aplicable, a partir del mes siguiente a aquél en que hayan
excedido del limite de ingresos sefialado.

Una vez ejercida la opcion que establece esta regla, el contribuyente no podra variarla respecto al
mismo ejercicio.

LISR 8, 79, 93, 95, 120, 134, 141, RISAT 20
Obligaciones del usuario del Portal Tributario PyMEs

Los contribuyentes que opten por utilizar la herramienta electronica elaborada por el SAT
denominada ‘“Portal Tributario PyMEs”, ademds de las obligaciones establecidas en las
disposiciones fiscales aplicables, tendran las siguientes:

l. Estar inscritos en el RFC y actualizar su situacion fiscal.

Il. Cumplir con los requisitos para optar por utilizar la herramienta electrdnica elaborada por el

SAT denominada “Portal Tributario PyMEs”, y presentar su aviso de opcion, en términos de
lo establecido en el Anexo 1-A, a més tardar dentro del mes siguiente en el que ejerzan dicha
opcion.
Por el ejercicio fiscal de 2009, quienes ya se encuentren inscritos en el RFC deberan
presentar su aviso de opcion a mas tardar el Gltimo dia de los meses de abril, mayo o junio de
2009. EI “Portal Tributario PyMEs” se debera utilizar a partir del primer dia del mes en que
ejerzan dicha opcién.
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1.2.4.3.

VI.

VIL.

VIII.

XI.

Contar con la CIECF y la FIEL para acceder a los diversos servicios del “Portal Tributario
PyMEs”.

Expedir los comprobantes que acrediten los ingresos a través de la herramienta electronica
“Portal Tributario PyMEs”, asi como cumplir con todos los requisitos y condiciones para la
emision de comprobantes fiscales digitales.

Tratandose de operaciones realizadas con el pablico en general, los contribuyentes que opten
por utilizar el “Portal Tributario PyMEs” podran emitir los comprobantes fiscales
simplificados a través de dicha herramienta electronica, sin que éstos contengan el sello
digital correspondiente.

Registrar todas sus operaciones de ingresos, egresos e inversiones, a través del “Portal
Tributario PyMEs”. Para estos efectos los registros realizados en el “Portal Tributario
PyMEs” se consideraran que cumplen con los requisitos de llevar la contabilidad del
contribuyente conforme a lo establecido en el CFF y su Reglamento.

Cuando se realicen operaciones en moneda extranjera, éstas deberan registrarse al tipo de
cambio que el Banco de México publique en el DOF el dia anterior a la fecha en que se
paguen, de no haber publicacion se tomara el Gltimo tipo de cambio publicado.

Los contribuyentes podrén optar por registrar la némina que en su caso tengan, a través del
madulo correspondiente de dicho portal, o bien, llevar fuera del sistema su némina y efectuar
el registro de egreso respectivo en el “Portal Tributario PyMEs”.

Los contribuyentes que opten por aplicar el médulo de némina de la herramienta electrénica
“Portal Tributario PyMEs”, para efectos de la retencion del ISR de sus trabajadores,
incluyendo a los trabajadores asimilados a salarios, deberdn enterar el impuesto
correspondiente en el concepto denominado “ISR retenciones por salarios”.

Asimismo, tratdndose de la declaracion informativa de retenciones por ingresos por salarios,
ésta podra incluir la informacion correspondiente a las retenciones por los pagos realizados
como ingresos asimilados a salarios.

Conservar los comprobantes de los ingresos y egresos e inversiones, de las operaciones
registradas a través de la herramienta electronica “Portal Tributario PyMEs”, asi como de
aqueéllos necesarios para acreditar que se ha cumplido con
las obligaciones fiscales. Los comprobantes se deberan tener a disposicion de las autoridades
fiscales y permitir su acceso a dichos registros.

Actualizar la informacion y programas contenidos en el “Portal Tributario PyMEs” a través
de la pagina de Internet del SAT.

Llevar un sélo registro de sus operaciones a través del “Portal Tributario PyMEs”.

Presentar los pagos provisionales y definitivos, conforme al procedimiento a que se refiere la
regla 11.2.15.1., los contribuyentes que opten por lo dispuesto en este Capitulo, lo deberdn
aplicar en las fechas que para este sector de contribuyentes se dé a conocer conforme al
calendario que al efecto se publigue en la pagina de Internet
del SAT.

Cumplir por lo que se refiere a las obligaciones correspondientes a los periodos del mismo
ejercicio anteriores al mes en que opten por utilizar el “Portal Tributario PyMEs”, conforme a
las disposiciones que les fueron aplicables, a excepcion de la declaracion anual
correspondiente, en cuyo caso podran aplicar lo dispuesto en este Capitulo.

Los contribuyentes que incumplan con las obligaciones sefialadas en las fracciones IV a IX del
parrafo anterior o con alguno de los requisitos a que se refiere el presente Capitulo, perderan los
beneficios que se otorgan en el mismo, a partir del momento en que se deje de cumplir con alguno
de los mencionados requisitos u obligaciones, debiendo tributar conforme al régimen de la LISR
que les resulte aplicable.

CFF 17-D, 28, 29, 31, RMF 2009, 11.2.15.1.
Personas morales del Régimen General de Ley que opten por el portal tributario

Las personas morales del Régimen General de Ley, que opten por utilizar la herramienta
electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Tributario PyMEs”, cumpliran con las
obligaciones establecidas en la Ley del ISR, aplicando al efecto lo dispuesto en la Seccion 1l del
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1.2.4.4.

Capitulo 1l del Titulo IV de la citada Ley, a excepcién de lo establecido en el articulo
136-Bis de la mencionada ley.

Calcularan y enteraran los pagos provisionales del ISR en los términos del articulo 127 de la Ley
del ISR. Al resultado obtenido se le aplicara la tasa establecida en el articulo 10 de
la citada ley.

Para calcular y enterar el ISR del ejercicio, determinaran la utilidad gravable del ejercicio aplicando
al efecto lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley del ISR. A la utilidad gravable determinada, se le
aplicara la tasa establecida en el articulo 10 de la citada ley y al resultado obtenido, se le podran
disminuir los pagos provisionales efectuados durante el ejercicio que declara.

A partir de la fecha en que hayan optado por lo dispuesto en este Capitulo, deberan presentar sus
pagos provisionales y la declaracién anual en términos de esta regla, debiendo registrar los montos
de los ingresos y egresos efectivamente cobrados y pagados de las operaciones que hubieran
realizado en el transcurso del ejercicio antes de la fecha en que inicien la utilizacion de dicha
herramienta electrénica por meses completos.

Los pagos provisionales del ISR que se hubieran realizado por los periodos anteriores del mismo
ejercicio antes del mes de inicio de utilizacion del “Portal Tributario PyMEs”, se consideraran
como acreditables para los pagos provisionales correspondientes a partir del citado mes de inicio,
sin que sea necesario que se presenten declaraciones complementarias por los citados periodos
anteriores.

Las personas morales a que se refiere esta regla, deberdn continuar presentando sus pagos
provisionales y definitivos del ISR, IETU e IVA, conforme al procedimiento establecido en los
Capitulos 2.14., 2.15., 2.16. y demas disposiciones vigentes hasta el 30 de noviembre de 2006,
hasta en tanto se dé a conocer en la pagina de Internet del SAT su obligacion
de presentacion de los pagos provisionales y definitivos, conforme al procedimiento a que se refiere
la regla 11.2.15.1. de esta Resolucion, a partir del cual deberan presentar sus pagos provisionales
conforme al formato aplicable a las Personas Morales del Régimen Simplificado, pero sin contar
con los beneficios, exencion, reduccion de impuesto y facilidades administrativas aplicables a dicho
sector de contribuyentes.

LISR 10, 127, 130, 136-Bis, RMF 2009 11.2.15.1., RMF 2006 2.14., 2.15., 2.16.
Personas fisicas que opten por el portal tributario

Las personas fisicas a que se refiere este Capitulo, a excepcién de las dedicadas al arrendamiento
de bienes inmuebles, cumplirdn con las obligaciones establecidas en la Ley del ISR, aplicando al
efecto lo dispuesto en la Seccion 11 del Capitulo 1l del Titulo IV de la citada Ley. Las personas
fisicas que estén inscritas en el RFC como Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
Profesionales no les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 136-Bis de la Ley del ISR.

Calcularan y enteraran los pagos provisionales del ISR en los términos del articulo 127 de la Ley
del ISR. Al resultado obtenido se le aplicard la tarifa establecida en el articulo 113 de
la citada ley. El entero respectivo lo haran en el formato que les corresponda ya sea como Personas
Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, o bien, en el Régimen Intermedio de las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales, segiin corresponda.

Los pagos provisionales del ISR que se hubieran realizado por los periodos anteriores del mismo
ejercicio antes del mes de inicio de utilizacion del “Portal Tributario PyMEs”, se consideraran
como acreditables para los pagos provisionales correspondientes a partir del citado mes de inicio,
sin que sea necesario que se presenten declaraciones complementarias por los citados periodos
anteriores.

Para calcular y enterar el ISR del ejercicio, determinaran la utilidad gravable del ejercicio aplicando
al efecto lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley del ISR. A la utilidad gravable determinada, se le
aplicara la tarifa establecida en el articulo 177 de la citada ley, y al resultado obtenido, se le podran
disminuir los pagos provisionales efectuados y las retenciones que en su caso les hubieran
efectuado durante el ejercicio que declara.

Las personas fisicas dedicadas al arrendamiento de bienes inmuebles cumpliran con las
obligaciones establecidas en la Ley del ISR, aplicando al efecto lo dispuesto en el Capitulo 111 del
Titulo IV de la citada Ley.

LISR 113, 127, 130, 136-BIS, 177
Devoluciones, descuentos o bonificaciones en el portal tributario
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1.2.4.5. Para los efectos de la herramienta electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Tributario

1.2.4.6.

1.2.4.7.

1.2.4.8.

PyMEs”, las devoluciones que se efectiien o los descuentos o bonificaciones que se reciban,
relacionadas con ingresos acumulables, se consideraran como egresos en el mes en que se paguen y
registren en el citado Portal, con independencia de que se capturen en el Médulo de Ingresos.

Las devoluciones que se efectdien o los descuentos o bonificaciones que se reciban, asi como los
depdsitos o anticipos que se devuelvan, relacionados con deducciones autorizadas, se consideraran
como ingresos en el mes en que se cobren y registren en el citado Portal, con independencia de que
se capturen en el Modulo de Egresos.

Para los efectos del IVA, las devoluciones que se efectten o los descuentos
o bonificaciones que se reciban, relacionadas con ingresos acumulables, se disminuiran de éstos en
el mes en que se presenten. Las devoluciones que se efectien o los descuentos
o0 bonificaciones que se reciban, asi como los depdsitos o anticipos que se devuelvan, relacionados
con deducciones autorizadas, se disminuiran de éstas en el mes en que se registren en el citado
Portal.

Tratdndose de contribuyentes que realicen erogaciones correspondientes a actos
0 actividades gravados y no gravados para efectos del IVA, tendran que efectuar la separacion
manual de los montos de IVA, ya que el “Portal Tributario PYMES” no permite la identificacion
correspondiente.

LISR 29
Contratos de arrendamiento financiero en el portal tributario

Tratdndose de contratos de arrendamiento financiero, para efectos de lo establecido en el articulo
45 de la Ley del ISR, si se opta por transferir la propiedad del bien objeto del contrato mediante el
pago de una cantidad determinada, o bien, por prorrogar el contrato por un plazo cierto, el importe
de la opcién no se considerara como complemento del monto original de la inversion, pudiendo
deducirla como un gasto al momento en que efectivamente se pague.

LISR 45
Deduccion de Inversiones en el portal tributario

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, por las adquisiciones que efectlien a partir de la
utilizacion del “Portal Tributario PyMEs” deduciran las erogaciones efectivamente realizadas en el
ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos, excepto tratandose de
automoviles y aviones, los que deberan deducirse en los términos del Titulo I1, Capitulo I1, Seccion
Il de la Ley del ISR.

Tratdndose de la adquisicion de terrenos se aplicara lo dispuesto en las disposiciones fiscales.

Los contribuyentes que opten por cumplir con sus obligaciones fiscales en términos de este
Capitulo, para determinar el monto original de la inversion por las adquisiciones de activos fijos
que efectiien a partir de la utilizacion del “Portal Tributario PyMEs”, unicamente consideraran el
precio del bien, no siendo parte del mismo los cargos adicionales los cuales se consideraran como
gastos y seran deducibles en el momento en el que efectivamente se paguen.

LISR 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44
Deduccién de compras de personas morales que hayan tributado en el Régimen General

Los contribuyentes que cumplan con sus obligaciones fiscales en términos de lo dispuesto en este
Capitulo, y que antes de optar por lo establecido en el mismo, se encuentren obligados a deducir las
compras de mercancias mediante el esquema de costo de ventas, deberan considerar como
deduccion el valor del inventario que tengan pendiente de deducir a la fecha en que ejerzan la
citada opcion.

Para estos efectos, el monto de los inventarios que tengan pendiente de deducir al 31 de diciembre
de 2008, se deducira en el ejercicio fiscal en el cual ejerzan la opcion para utilizar el “Portal
Tributario PyMEs”; tratdindose de los pagos provisionales de 2009, la cantidad a que se refiere este
parrafo se dividird entre el numero de meses del ejercicio en que se utilice el “Portal Tributario
PyMEs”, y se deducird la parte proporcional correspondiente a cada mes multiplicada por el
namero de meses comprendidos desde el mes inicial en que utilice el “Portal Tributario PyMEs”
del ejercicio y hasta el mes al que corresponda el pago.
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1.2.4.9.

1.2.4.10.

La deduccion que se determine en los términos de esta regla, se actualizara por el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de enero de 2009 y hasta el
Gltimo mes del ejercicio fiscal en el que se deduzca el monto que corresponda conforme al parrafo
anterior; tratandose de los pagos provisionales, dicha deduccién se actualizara con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el dltimo mes en que se haya
actualizado y hasta el mes en que se aplique la citada deduccion correspondiente al pago
provisional de que se trate.

Asimismo, las personas morales que en el 2005 hayan ejercido la opcién de acumular los
inventarios que tuvieron al 31 de diciembre de 2004, deberan considerar como ingreso acumulable,
en el ejercicio fiscal en el cual opten por lo establecido en el presente Capitulo, el monto del saldo
pendiente de acumular que tengan al 31 de diciembre de 2008. Tratandose de los pagos
provisionales de 2009, la cantidad a que se refiere este parrafo se dividira entre el nimero de meses
del ejercicio en que utilice el “Portal Tributario PyMEs”, y se acumulara la parte proporcional
correspondiente a cada mes multiplicada por el nimero de meses comprendidos desde el mes
inicial en que se utilice el “Portal Tributario PyMEs” del ejercicio y hasta el mes al que
corresponda el pago.

La determinacion y registro de la deduccion y/o acumulacion a que se refieren los pérrafos
segundo, tercero y cuarto de esta regla, los deberd realizar el contribuyente en forma manual,
debiendo registrar en el “Portal Tributario PyMEs” la deduccién en el Mddulo de Egresos en el
concepto “Facilidades Administrativas” y/o acumulacion en el Moédulo
de Ingresos como Otros Ingresos en el concepto “Otros”, en el periodo que corresponda.

Las adquisiciones de mercancias que se efectlen a partir del mes en que opten por utilizar el
“Portal Tributario PyMEs”, se deberan considerar deducibles en la fecha en que efectivamente se
realice su pago.

Deduccién de saldos pendientes de Deducir de Inversiones adquiridas antes de optar por
utilizar el “Portal Tributario PyMEs”

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, que a la fecha en que opten por lo establecido en
el mismo cuenten con inversiones realizadas pendientes de deducir para efectos del ISR, podran
continuar aplicando lo establecido en el Titulo II, Capitulo 11, Seccion 1l de la Ley del ISR, o bien
optar por deducirlas conforme al siguiente procedimiento:

El monto pendiente de deducir actualizado de las inversiones que tengan en el mes inmediato
anterior a la fecha en que opten por lo establecido en este Capitulo, se deducira en el ejercicio fiscal
en que ejerzan dicha opcion. Tratdndose de los pagos provisionales de 2009, la cantidad a que se
refiere este parrafo se dividira entre el namero de meses del ejercicio en que utilice el “Portal
Tributario PyMEs”, y se deducira la parte proporcional correspondiente a cada mes, multiplicada
por el nimero de meses comprendidos desde el mes inicial en que utilice el “Portal Tributario
PyMESs” del ejercicio y hasta el mes al que corresponda el pago.

La deduccion que se determine en los términos de esta regla, se actualizara por el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes anterior a aquél en que opten
por aplicar lo establecido en el presente Capitulo y hasta el Gltimo mes del ejercicio fiscal en el que
se deduzca el monto que corresponda conforme al parrafo anterior. Tratdndose de los pagos
provisionales, dicha deduccién se actualizara con el factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes anterior a aquél en que opten por aplicar lo establecido en el
presente Capitulo y hasta el mes en que se aplique la citada deduccion correspondiente al pago
provisional de que se trate.

Lo dispuesto en esta regla no sera aplicable tratindose de terrenos.
Retencion del IVA en el portal tributario

Para los efectos de lo establecido en el articulo 3, fraccion | del Reglamento de la Ley del IVA, las
personas morales a que se refiere este Capitulo, consideraran que las dos terceras partes del IVA
que se les traslade equivale a 0.666666667, con independencia de que la tasa de IVA sea del 15 o
10 por ciento.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 3, fraccion Il del Reglamento de la Ley del IVA, las
personas morales a que se refiere este Capitulo, consideraran que la retencion
del 4 por ciento del IVA del valor de la contraprestacion pagada efectivamente, equivale
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1.2.4.11.

a 0.266666666 del VA trasladado cuando la tasa sea del 15 por ciento, cuando la tasa de IVA sea
del 10 por ciento equivale a 0.40 del IVA trasladado.

RLIVA 3
Proporcion de IVA acreditable en el portal tributario

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, para efectos de la determinacién de la proporcién
a que se refiere el articulo 5, fraccion V, incisos c) y d), numeral 3 de la Ley del IVA, deberan
considerar las actividades que se hayan realizado desde el primer mes
del ejercicio fiscal de que se trate y hasta el mes al que corresponda el pago respectivo.

LIVAS

Capitulo 1.2.11. Comprobantes fiscales digitales

1.2.11.1.

1.2.11.2.

1.2.11.3.

RFC en comprobantes fiscales digitales con el publico en general

Para los efectos del articulo 29, fraccién Il del CFF, se tendra por cumplida la obligacién a que se
refiere el articulo 29-A, fraccion 1V del citado CFF, para aquellos comprobantes fiscales digitales
globales que amparen una o mas operaciones efectuadas con el publico en general, cuando en el
mismo se consigne el RFC genérico: XAXX010101000.

También se tendrd por cumplida la obligacion sefialada en el parrafo anterior, cuando en los
comprobantes fiscales digitales de operaciones efectuadas con clientes extranjeros se consigne el
RFC genérico: XEXX010101000.

CFF 29, 29-A
Almacenamiento de comprobantes fiscales digitales

Para los efectos del articulo 29, fraccion 1V, tercer parrafo del CFF, los contribuyentes que emitan
y reciban comprobantes fiscales digitales, deberan almacenarlos en medios magnéticos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia, debiendo, ademas, cumplir con los requisitos y especificaciones a que
se refieren los rubros C y D del Anexo 20.

Los contribuyentes deberan mantener actualizado el medio electrénico, dptico o de cualquier otra
tecnologia, durante el plazo que las disposiciones fiscales sefialen para la conservacion de la
contabilidad, asi como tener y poner a disposicion de las autoridades fiscales, un sistema
informatico de consulta que permita a las mismas, localizar los comprobantes fiscales digitales
expedidos y recibidos, asi como la revision del contenido de los mismos.

Los comprobantes fiscales digitales emitidos en los sistemas electronicos de sucursales, locales,
unidades de transporte, puestos fijos o semifijos, se generaran exclusivamente a partir del registro
electrénico contenido en el sistema de facturacion o punto de venta, debiendo de mantener
almacenados temporalmente los comprobantes fiscales digitales y los registros electronicos que les
dieron origen y transmitirlos dentro del término que sefiala la regla 1.2.11.5., fraccion 1, dejando
evidencia de la fecha y hora de transmision. El almacenamiento temporal, se deberd hacer como
minimo por un plazo de tres meses.

El SAT considerard que se cumple con los requisitos para almacenar los comprobantes fiscales
digitales establecidos en esta regla, cuando los contribuyentes almacenen y conserven los citados
comprobantes sujetandose estrictamente a lo dispuesto por la Secretaria de Economia en la Norma
Oficial Mexicana No. 151 vigente (NOM-151), publicada en el DOF y mantengan en todo
momento a disposicion del SAT los elementos necesarios para su verificacion y cotejo.

CFF 29, RMF 2009 1.2.11.5.
Emision de comprobantes fiscales digitales por casas de empefio

Para los efectos del articulo 29, fraccion 1V del CFF, tratindose de contratos de mutuo con garantia
prendaria, en donde se realice la enajenacion de bienes muebles pignorados por personas fisicas en
casas de empefio constituidas como personas morales, que por cuenta de dichas personas fisicas
realicen las casas de empefio, el comprobante que ampare la enajenacion de la prenda pignorada,
podra ser emitido a nombre del pignorante bajo
la modalidad de comprobante fiscal digital a que se refiere la regla 1.2.12.4.

CFF 29, RMF 2009 1.2.12.4.

Valor de las impresiones de comprobantes fiscales digitales y sus requisitos
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1.2.11.4. Para los efectos del articulo 29, fraccion IV, primer parrafo del CFF, las impresiones de los

1.2.11.5.

comprobantes emitidos de conformidad con este Capitulo, tendran los mismos alcances y efectos
que los comprobantes fiscales digitales que les dieron origen.

Las impresiones de los comprobantes fiscales digitales deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el articulo 29-A, fracciones | a VII del CFF.

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, también deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

L. La cadena original con la que se generd el sello digital.

1. Sello digital correspondiente al comprobante fiscal digital.

I11.  Namero de serie del certificado de sello digital.

IV. Ndmero de referencia bancaria o nimero de cheque con el que se efectlie el pago (opcional).
V. Laleyenda “Este documento es una impresion de un comprobante fiscal digital”.

VI. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 29-A, fraccion Il del CFF, se debera incluir la
serie en su caso.

VII. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 29-A, fraccién IV del CFF, se tendra por
cumplida dicha obligacién en los casos de comprobantes fiscales digitales globales que
amparen una 0 mas operaciones efectuadas con publico en general, cuando en el mismo se
consigne el RFC genérico: XAXX010101000.

En el caso de comprobantes fiscales digitales que amparen una o més operaciones efectuadas
con clientes extranjeros se deberan reportar con el RFC genérico: XEXX010101000.

VIII. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 29-A, fraccién VI del CFF, se deberan incluir
adicionalmente los montos de los impuestos retenidos en su caso.

IX. Unidad de medida, en adicion a lo sefialado en el articulo 29-A, fraccién V del CFF.
X.  El ndmero y afio de aprobacion de los folios.
X1.  Monto de la tasa del impuesto trasladado.

XII. Hora, minuto y segundo de expedicion, en adicion a lo sefialado en el articulo
29-A, fraccion 11 del CFF.

CFF 29, 29-A
Comprobantes fiscales digitales

Para los efectos del articulo 29, noveno y décimo parrafos del CFF, las personas fisicas y morales
podran emitir comprobantes fiscales digitales como comprobantes de las operaciones que realicen,
siempre que cumplan ademas de los requisitos sefialados en el mismo precepto, con los siguientes:

l. Que los registros que realice el sistema electronico en el que lleven su contabilidad, apliquen
el folio asignado por el SAT y en su caso serie, a los comprobantes fiscales digitales.

1. Que al asignarse el folio, y en su caso serie, se registre de manera electrénica y automatica en
la contabilidad, al momento de la emisidn del comprobante fiscal digital la referencia exacta
de la fecha, hora, minuto y segundo, en que se gener6 el comprobante fiscal digital conforme
al formato sefialado en el Anexo 20.

Tratdndose de la emision de comprobantes fiscales digitales en lugar distinto al domicilio, se
considerara que se cumple con el requisito sefialado en el parrafo anterior cuando se registre
electrénicamente la informacién contable dentro del término de 24 horas siguientes a la
generacion del comprobante fiscal digital. Este registro deberd hacer referencia exacta de la
fecha, hora, minuto y segundo en que se gener6 el comprobante fiscal digital conforme al
formato sefialado en el Anexo 20.

1. Que el sistema electrénico en que se lleve la contabilidad tenga validaciones que impidan al
momento de asignarse a los comprobantes fiscales digitales, la duplicidad de folios, y en su
caso de series, asegurandose que el nimero de aprobacion, afio de solicitud, folio y serie en
su caso, corresponda a los otorgados para comprobantes fiscales digitales.
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1.2.11.6.

1.2.11.7.

1.2.11.8.

1.2.11.9.

IV. Que el mencionado sistema genere un archivo con un reporte mensual, el cual deberd incluir
la FIEL del contribuyente, y contener la siguiente informacién del comprobante fiscal digital:

a) RFC del cliente. En el caso de comprobantes fiscales digitales globales que amparen
operaciones efectuadas con publico en general, éstas se podran reportar mediante la
elaboracién de un s6lo comprobante global mensual, utilizando el RFC genérico:
XAXX010101000.

En el caso de comprobantes fiscales digitales que amparen operaciones efectuadas con
clientes extranjeros, éstas se podran reportar mediante la elaboracién de un sélo
comprobante global mensual, utilizando el RFC genérico: XEXX010101000.

b)  Serie.

¢) Folio del comprobante fiscal digital.

d) Nuamero y afio de aprobacion de los folios.

e)  Fechay hora de emision.

f)  Monto de la operacion.

g) Monto del IVA trasladado.

h)  Estado del comprobante (cancelado o vigente).

V. Que se cumpla con las especificaciones técnicas previstas en el rubro C “Estandar de
comprobante fiscal digital extensible” del Anexo 20. El SAT, a través del Anexo 20, podra
publicar los requisitos para autorizar otros estandares electrénicos diferentes a los sefialados
en la presente regla.

VI. Que genere sellos digitales para los comprobantes fiscales digitales, segin los estandares
técnicos y el procedimiento descrito en el rubro D “Generacion de sellos digitales para
comprobantes fiscales digitales” del Anexo 20.

CFF 29
Uso simultadneo de comprobantes fiscales digitales y comprobantes simplificados

Para los efectos del articulo 29, antepentltimo parrafo del CFF, los contribuyentes que derivado de
sus operaciones requieran seguir utilizando comprobantes fiscales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 51 del Reglamento del CFF, podran seguir utilizandolos de manera simultanea con los
comprobantes fiscales digitales.

CFF 29, RCFF 51
Autenticidad de folios y vigencia de los certificados de sellos digitales

Para los efectos del articulo 29, penultimo parrafo del CFF la verificacion de la autenticidad de los
folios que se les hayan autorizado, asi como la vigencia de los certificados de los sellos digitales
que los soportan, podra llevarse a cabo utilizando la pagina electrénica del SAT, cuando los
contribuyentes asi lo consideren.

CFF 29
Requisitos para uso simultaneo de comprobantes

Para los efectos del articulo 42, fraccion 11 del Reglamento del CFF, los datos de los comprobantes
fiscales generados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, primer y segundo parrafos del
CFF que se incluiran en el reporte mensual, seran los que se sefialan en la regla 1.2.11.5., fraccién
V.

CFF 29, RCFF 42, RMF 2009 1.2.11.5.

Opcidn para contratar servicios de uno 0 mas proveedores de servicios de generacion y envio
de comprobantes fiscales digitales

El contribuyente podra contratar los servicios de uno o mas proveedores de servicios de generacion
y envio de comprobantes fiscales digitales, siempre que se manejen series
de folios y certificados de sello digital diferentes entre cada proveedor.

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor
de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, podran emitir de manera
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Capitulo

simultanea comprobantes fiscales digitales por sus propios medios; para lo cual deberan presentar,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de inicio de operaciones bajo este procedimiento,
escrito libre ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal en el que se manifieste que se opt6é
por emitir de forma simultanea los citados comprobantes.

Para los efectos de las reglas 11.2.8.3. y 11.2.8.4., la administracion y control de los certificados de
sello digital la podra tener el contribuyente emisor o el proveedor de servicios de generacion y
envio de comprobantes fiscales digitales, para éste Ultimo caso, debera estar regulado de forma
contractual.

El nimero de serie de los certificados de sello digital deberan ser especificados en el contrato que
celebren el contribuyente y el proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes
fiscales digitales, mismos que deberan ser revocados al término de la relacién contractual.

El ejercicio de la opcién sefialada en esta regla no libera al contribuyente de sus obligaciones
fiscales relacionadas con la conservacion y registro contable de los comprobantes fiscales digitales
que genere o emita por medio de proveedor de servicios de generacién y envio de comprobantes
fiscales digitales.

CFF 29, RMF 2009 11.2.8.3., 11.2.8.4.
1.2.12. Expedicion de comprobantes fiscales digitales

por las ventas realizadas y servicios prestados por personas fisicas

1.2.12.1.

1.2.12.2.

Comprobacién de erogaciones en la compra de productos del sector primario

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, las personas fisicas a que se refiere la regla
1.2.6.5., fraccion I, que hayan optado por inscribirse en el RFC a través de los adquirentes de sus
productos, podran expedir comprobantes fiscales digitales haciendo uso de los servicios prestados
para tales efectos por un tercero autorizado por el SAT contratado por medio de las personas a
quienes enajenen sus productos, en los términos de la regla 1.2.12.4., segundo parrafo, siempre que
se trate de la primera enajenacion de los siguientes bienes:

1. Leche en estado natural.

Il.  Frutas, verduras y legumbres.

Il.  Granosy semillas.

IV. Pescados 0 mariscos.

V.  Desperdicios animales o vegetales.

VI. Otros productos del campo no elaborados ni procesados.

Los contribuyentes sefialados en esta regla que ya se encuentren inscritos en el RFC, deberan
proporcionar a los adquirentes de sus productos, su clave del RFC, para que se expidan
comprobantes fiscales digitales en los términos de la regla 1.2.12.4., segundo parrafo.

Los contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio excedan del monto sefialado en la regla 1.2.6.5.,
fraccion |, para poder acceder a los beneficios establecidos en esta regla, deberdn cumplir con sus
obligaciones en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y continuar expidiendo sus
comprobantes fiscales digitales en los términos de la regla 1.2.12.4.

CFF 29, RMF 2009 1.2.6.5., 1.2.12.4.

Comprobacioén de erogaciones y retenciones en el otorgamiento del uso o goce temporal de
inmuebles

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, los contribuyentes a que se refiere la regla
1.2.6.5., fraccion 11, que hayan optado por inscribirse al RFC a través de sus arrendatarios, podran
expedir comprobantes fiscales digitales haciendo uso de los servicios prestados para tales efectos
por un tercero autorizado por el SAT, contratado por medio de las personas a quienes confieren el
uso 0 goce de sus bienes inmuebles, en los términos
de laregla 1.2.12.4., segundo parrafo.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, los contribuyentes que usen o gocen
temporalmente de dichos bienes inmuebles, deberan retener y enterar el 20 por ciento del monto
total de la operacion realizada por concepto de ISR a aquella persona fisica que le otorgue el uso o
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1.2.12.3.

1.2.12.4.

goce temporal de bienes inmuebles, la cual tendra el caracter de pago provisional; asimismo,
deberan efectuar la retencion del IVA que se les traslade.

De igual forma, el adquirente debera enterar conjuntamente los impuestos retenidos con su
declaracion de pago correspondiente al periodo en que se efectGe la citada operacién, ademas
debera proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion efectuada, misma que debera
ser firmada por estos Ultimos.

RMF 2009 1.2.6.5., 1.2.12.4.
Comprobacion de erogaciones en la compra de productos del sector minero

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, las personas fisicas que se desempefien como
pequefios mineros, que hayan optado por inscribirse al RFC a través de los adquirentes de sus
productos de conformidad con la regla 1.2.6.5., fraccion Ill, podran expedir sus comprobantes
fiscales digitales haciendo uso de los servicios prestados para tales efectos por un tercero
autorizado por el SAT, contratado por medio de las personas a quienes enajenen sus productos.

Los contribuyentes cuyos ingresos en el transcurso del ejercicio excedan del monto sefialado en la
regla 1.2.6.5., fraccién 111, para poder acceder a los beneficios establecidos en esta regla, deberan
cumplir con sus obligaciones en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y continuar
expidiendo sus comprobantes fiscales digitales en los términos de la regla 1.2.12.4.

CFF 29, 29-A, RMF 2009 1.2.6.5., 1.2.12.4.

Requisitos para la comprobacion de erogaciones tratandose de adquisicion de bienes y uso o
goce temporal de bienes inmuebles

Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, los contribuyentes que adquieran productos,
usen o gocen temporalmente bienes inmuebles de las personas fisicas a que se refiere la regla
1.2.6.5., podran comprobar las erogaciones realizadas por dichos conceptos con comprobante fiscal
digital emitido a través de un proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes
fiscales digitales a que se refiere la regla 11.2.8.5.

Los contribuyentes que opten por lo sefialado en el parrafo anterior, deberan verificar que las
personas fisicas a quienes les realizan las adquisiciones, se encuentren inscritas en el RFC, y en
caso contrario, debera proporcionar al SAT, los datos necesarios para la inscripcion en el RFC de
dichas personas fisicas de conformidad con lo sefialado en la regla 1.2.6.5. y con lo que al efecto se
publique en la pagina de Internet del SAT.

Para la expedicion de los comprobantes fiscales digitales que amparen las erogaciones por la
adquisicion de productos o la obtencion del uso o goce de bienes inmuebles de las personas fisicas
a que se refiere el primer parrafo de esta regla, los adquirentes de tales bienes o servicios podran
contratar a uno 0 mas proveedores de servicios de generacién y envio de comprobantes fiscales
digitales, que cumplan con los requisitos establecidos en la regla 11.2.9.1., con el proposito de que
éstos generen y expidan los citados comprobantes a nombre de la persona fisica que enajena los
bienes u otorga el uso o goce temporal de bienes inmuebles.

Asimismo, deberan cumplir con lo siguiente:

l. Solicitar por cada operacion realizada con las personas fisicas a que se refiere el primer
parrafo de esta regla, la generacion y emision del comprobante fiscal digital, utilizando para
ello el certificado de sello digital de solicitud de comprobantes, para lo cual deberd
proporcionarle lo siguiente:

Del enajenante o arrendador:

a) Nombre, RFC y domicilio.

b)  Lugary fecha de la operacion.

¢) Cantidad, unidad y descripcion del producto.
d) Precio unitario.

e)  Total de la operacion.

Del adquirente:

a) Clave del RFC.
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Il.  Recibir los archivos electrénicos de los comprobantes emitidos por el proveedor de servicios
de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales contratado, conservarlos en su
contabilidad y generar dos representaciones impresas de
dicho comprobante.

I11. Entregar a la persona fisica a que se refiere el primer parrafo de esta regla una impresion del
comprobante fiscal vigente, recabando en la otra, la firma de la citada persona fisica, como
constancia del consentimiento de ésta para la emision
de comprobantes fiscales digitales a su nombre, conservandola como parte de
la contabilidad.

Tratandose de las adquisiciones realizadas a las personas fisicas a que se refiere la regla
1.2.6.5., fraccion I, los adquirentes de los productos podran dejar de recabar
la firma mencionada en el inciso ¢) de esta regla en la representacion impresa del
comprobante fiscal digital, siempre que para ello, ademas cuenten con la solicitud de
expedicién de comprobante fiscal digital que al efecto publique el SAT en su pagina de
Internet, debidamente firmada por el enajenante, la cual junto con la impresién del
comprobante fiscal digital que se mita a partir de aquella, podra amparar para efectos fiscales
la erogacion correspondiente. A efecto de comprobar las erogaciones realizadas a través del
citado comprobante, los datos contenidos en el mismo referentes al nombre, domicilio del
enajenante, adquirente y de la operacion realizada, deberan coincidir con los datos asentados
en correspondiente solicitud de comprobante fiscal digital.

La solicitud de comprobante fiscal digital y el comprobante fiscal digital deberan conservarse
como parte de la contabilidad del adquirente. Los datos de las personas fisicas a que se refiere
la regla 1.2.6.5., contenidos en la citada solicitud de comprobante fiscal digital, serviran
también para aportarlos al SAT a efecto de que se realice la inscripcion en el RFC de dichas
personas y pueda emitirse el comprobante fiscal digital correspondiente. La fecha de
expedicion del comprobante fiscal digital deberé ser como méximo la del 31 de diciembre del
ejercicio al que corresponda.

CFF 29, 29-A, RMF 2009 1.2.6.5., 11.2.8.5, 11.2.9.1.

Capitulo 11.2.8. Comprobantes fiscales digitales

11.2.8.1.

Procedimiento para emitir comprobantes fiscales digitales

Los contribuyentes que cumplan con los requisitos establecidos en la regla 1.2.11.5., deberan
generar a través del software “SOLCEDI”, o de la aplicacion informatica a que se refiere la ficha
87/CFF “Obtencion del certificado de FIEL” contenida en el Anexo 1-A, un nuevo par de archivos
conteniendo la clave privada y el requerimiento de generacion de certificado de sello digital.

Posteriormente, los contribuyentes deberan solicitar a través de la pagina de Internet del SAT, el
certificado de sello digital. Dicha  solicitud, debera  contener la FIEL
del contribuyente.

Para la solicitud del certificado de sello digital, se deberd acceder a la pdgina de Internet del SAT.
En ésta, los contribuyentes podran solicitar un certificado para su matriz y, en su caso, como
maximo uno para cada una de sus sucursales, locales, puestos fijos o semifijos; en el caso de
unidades de transporte utilizaran el certificado de sello digital del domicilio fiscal o sucursal al cual
estén asignados.

Los certificados solicitados se podran descargar de la seccion “Entrega de certificados” de la pagina
de Internet del SAT, utilizando para ello la clave del RFC del contribuyente que los solicito.

Para verificar la validez de los certificados de sello digital proporcionados por el SAT, esto se
podra hacer de conformidad con lo establecido en las secciones “FIEL” o “FACTURACION
ELECTRONICA”, de la pagina de Internet del SAT.

Para la solicitud de folios y en su caso series, los contribuyentes deberan requerir la asignacion de
los mismos al SAT, a través de la pagina de Internet del SAT, en el “Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales (SICOFI)”, en el médulo de “Solicitud de asignacion de series y folios para
comprobantes fiscales digitales”. Dicha solicitud, debera contener la FIEL del contribuyente.

La emisién de comprobantes fiscales digitales debera iniciar con el folio nimero 1 de todas las
series que se utilicen.
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11.2.8.2.

11.2.8.3.

Se entendera que el contribuyente optd por emitir comprobantes fiscales digitales cuando solicite
por lo menos un certificado de sello digital y le sean asignados los folios por parte del SAT.

Los contribuyentes que hayan optado por emitir comprobantes fiscales digitales, podran desistirse
de dicha opcion conforme a lo siguiente:

. Una vez tomada la opcién, deberan presentar aviso de desistimiento en el mismo ejercicio,
dentro de los treinta dias posteriores al cual haya optado por emitir comprobantes fiscales
digitales y siempre que no haya emitido ningiin comprobante de este tipo.

Il.  En caso de haber emitido comprobantes fiscales digitales, el aviso de desistimiento debera
presentarse en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el cual surta sus efectos.

El aviso de desistimiento debera presentarse a través de la pagina de Internet del SAT, en la opcién
“Mi portal”.

La presentacion del aviso de desistimiento no libera al contribuyente del cumplimiento de las
obligaciones que a la fecha del mismo estén pendientes de cumplir con relacién a la expedicién y
recepcion de comprobantes fiscales digitales, incluyendo la presentacion de informacién mensual
de operaciones realizadas con comprobantes fiscales digitales.

De la misma forma, la presentacion del aviso de desistimiento, no libera al contribuyente del
cumplimiento de las obligaciones ya generadas en materia de conservacion de los comprobantes
fiscales digitales emitidos y recibidos a que hace referencia el tercer parrafo del articulo 29,
fraccion IV del CFF y laregla 1.2.12.1.

CFF 29, RMF 2009 1.2.11.5., 1.2.12.1.
Informacién mensual de las personas que emitan comprobantes fiscales digitales

Para los efectos del articulo 29, fraccion 11, inciso c) del CFF, los contribuyentes que generen y
emitan comprobantes fiscales digitales, deberdn presentar de manera mensual, la informacion
relativa a las operaciones realizadas con dichos comprobantes en el mes inmediato anterior. Dicha
informacion se deberd presentar dentro del mes siguiente a aquel del que se informa.

Para la presentacion de la informacion, el sistema informatico utilizado por los contribuyentes a
que se refiere la regla 1.2.11.5., debera generar un archivo que contenga un reporte mensual con los
datos sefialados en la fraccion IV de la citada regla.

El archivo generado deberd reunir las caracteristicas técnicas a que se refiere el rubro A
“Caracteristicas técnicas del archivo que contenga informe mensual de comprobantes fiscales
digitales emitidos” del Anexo 20.

El sistema informatico a que se refiere la regla 1.2.11.5., fracciones I, Il, 11l y 1V, debera ser
programado por los contribuyentes para generar automaticamente el archivo con el reporte mensual
a que hace mencion esta regla, el cual debera contener la FIEL del contribuyente, de tal forma que
el envio se realice mediante la pagina de Internet del SAT.

Tratandose de contribuyentes que optaron por emitir comprobantes fiscales digitales y que durante
el mes de calendario, no hubiesen emitido comprobantes fiscales digitales, deberan presentar de
forma mensual a través de la pagina electronica del SAT en Internet, un reporte de no expedicion
de comprobantes fiscales digitales, dicha informacion debera presentarse utilizando su FIEL dentro
del mes siguiente a aquel del que se informa; lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en la regla
1.2.11.6., fraccion II.

CFF 29, RMF 2009 1.2.11.6., 1.2.11.5.

Requisitos para ser proveedor autorizado de servicios de generacion y envio de comprobantes
fiscales digitales

Para los efectos del articulo 29, fraccion I, pendltimo y ultimo péarrafos del CFF, para obtener la
autorizacion de proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales,
los contribuyentes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

L. Presentar escrito libre ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal.

Il.  Presentar manifestacion bajo protesta de decir verdad que indique que haran dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales, por el ejercicio en que se les otorgue la autorizacion
que solicita y por todos los ejercicios durante los cuales gocen de la misma, incluso si no
estuviere por disposicion legal obligado a ello.
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11.2.8.4.

I1l.  Tributar conforme al Titulo 11 de la Ley del ISR.

IV. Contar con certificado digital de FIEL y ser emisor de comprobantes fiscales digitales
propios.

V. Demostrar que cuentan con la capacidad tecnoldgica y de infraestructura que le permita
prestar el servicio de generacidn y envio de comprobantes fiscales digitales, asi como el
envio de la informacién a que se refiere la regla 11.2.8.4., fracciones Il y Ill. El solicitante
debera facilitar los elementos para la realizacion de la evaluacion y pruebas a los sistemas
que ofrezca para la prestacion del servicio de generacion y envio de comprobantes fiscales
digitales conforme a los requerimientos establecidos en el apartado correspondiente ubicado
en la pagina de Internet del SAT, y exhibir en cualquier medio electrénico e impreso los
ejemplares de comprobantes fiscales digitales que emitan sus sistemas.

VI. Entregar planes de contingencia para garantizar la operacion y respaldo de informacién de los
comprobantes fiscales digitales emitidos.

VII. Entregar copia de la aplicacion referida en la regla 11.2.8.4., fraccion VI, asi como de sus
mejoras cuando éstas se realicen.

Asimismo, podran ser autorizadas las agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi
como los organismos que las reiinan, siempre que tributen conforme al Titulo 111 de la Ley del ISR,
el servicio se preste Gnicamente a sus agremiados y cumplan con los requisitos establecidos en esta
regla salvo lo sefialado en la fraccion 111.

El nombre, domicilio, denominacion o razén social, la clave del RFC y la fecha de publicacion de
la autorizacion de los proveedores de servicios para la generacion y emision de comprobantes
fiscales digitales, se daran a conocer en la pagina de Internet del SAT.

Cuando el SAT detecte que los proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes
fiscales digitales autorizados han dejado de cumplir con los requisitos que sefialan las fracciones 11,
11, IV y V de la presente regla, o hayan incumplido con alguno de los mismos establecidos en la
regla 11.2.8.4., se procederd a hacer del conocimiento del contribuyente dicho incumplimiento. En
caso de que se acumulen tres incumplimientos en un mismo ejercicio, procedera la revocacion de la
autorizacion. Lo anterior no aplica respecto del requisito sefialado en la regla 11.2.8.4., fraccion X,
cuyo incumplimiento daré lugar directamente a la revocacion de la autorizacion. ElI SAT notificara
al proveedor de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales que su
autorizacion ha sido revocada.

CFF 29, RMF 2009 11.2.8.4.

Requisitos para mantener la autorizacion como proveedor de servicios autorizados para la
generacion y envio de comprobantes fiscales digitales

Los proveedores de servicios autorizados para la generacion y envio de comprobantes fiscales
digitales, para mantener la autorizacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

l. Guardar absoluta reserva de la informacion de los comprobantes fiscales digitales generados
al contribuyente, lo cual deberé estar regulado de forma contractual entre el solicitante del
servicio y el prestador del mismo.

Il.  Proporcionar dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente, el archivo con los datos de
los comprobantes fiscales digitales emitidos durante el mes inmediato anterior al
contribuyente que hubiere contratado sus servicios, para que éste envie el reporte sefialado en
el articulo 29, fraccion 111, inciso c) del CFF.

El reporte debera contener los datos que sefiala la regla 1.2.11.5., fraccion 1V.

I11.  Proporcionar al SAT un informe mensual que incluya el RFC del contribuyente y el nimero
de comprobantes fiscales digitales emitidos, activos y cancelados por serie a mas tardar el
quinto dia del mes siguiente al que se reporte.

Para los efectos del parrafo anterior dicho informe serd enviado a través de la pagina de
Internet del SAT, utilizando para ello el certificado de la FIEL proporcionado por
el SAT.

Las especificaciones técnicas se encuentran publicadas en la pagina de Internet anteriormente
sefialada.

113



EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000

Centro de Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

DE MEXICO Estudios Econdémicos México, D.F. C.P.10740 www. colmex.mx

IVV. Proveer a la autoridad de una herramienta de acceso remoto o local que le permita consultar
los comprobantes fiscales digitales emitidos. Esta herramienta debera cumplir con las
especificaciones sefialadas en la regla 11.2.8.3., fraccion V.

V.  Tener en todo momento a disposicion del SAT el acceso remoto o local a las bases de datos
donde se resguarde la informacién de los comprobantes fiscales digitales emitidos, para su
consulta y previo requerimiento de la autoridad.

V1. Poner a disposicion del contribuyente que hubiere contratado sus servicios copia del archivo
electrénico de cada uno de sus comprobantes fiscales digitales emitidos, el mismo dia de su
emision.

VII. Proporcionar al contribuyente emisor una herramienta para consulta del detalle de sus

comprobantes fiscales digitales, esta herramienta debera cumplir con las especificaciones
sefialadas en el apartado correspondiente ubicado en la pagina de Internet del SAT.

VIII. Conservar los comprobantes fiscales digitales emitidos, durante los plazos que las
disposiciones fiscales sefialen para la conservacién de la contabilidad en un medio
electrénico, optico o de cualquier tecnologia, con independencia total de si subsiste o0 no la
relacion contractual al amparo de la cual se generaron y emitieron los comprobantes fiscales
digitales.

IX. Administrar, controlar, asignar y resguardar a través de su sistema generador de
comprobantes fiscales digitales, los folios entregados al contribuyente, dicha entrega debera
quedar establecida en la relacién contractual.

X.  Establecer de manera contractual la manifestacién de conocimiento y autorizacion de sus
clientes para que el proveedor de servicios de generacion 'y envio
de comprobantes fiscales digitales entregue al SAT en cualquier momento la informacion
relativa a los comprobantes emitidos.

XI. Generar y emitir los comprobantes fiscales digitales de sus clientes cumpliendo con los
requisitos que establecen los articulos 29 y 29-A del CFF, asi como los sefialados en las
reglas 1.2.11.4 y 1.2.11.5. Adicionalmente, a los comprobantes fiscales digitales emitidos por
proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes, deberd incorporarse la
siguiente informacion:

a)  Nombre o razén social del proveedor de servicios.
b)  RFC del proveedor de servicios.

¢)  Numero del certificado de sello digital.

d) Fecha de publicacion de la autorizacion.

e)  Numero de autorizacion.

f)  Sello digital generado a partir de un certificado de sello digital del proveedor de
servicios.

Las especificaciones técnicas para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, se encuentran
publicadas en la pagina de Internet del SAT.

XI11. Dar aviso por escrito o via correo electrdnico a sus clientes, asi como al SAT con treinta dias
habiles de anticipacion en caso de suspensién temporal o definitiva de operaciones.

En tanto continlien vigentes los supuestos bajo los cuales se otorgd la autorizacién y se sigan
cumpliendo los requisitos correspondientes, la autorizacién mantendra vigencia siempre que los
proveedores de servicios presenten en el mes de enero de cada afio, aviso por medio de la pagina de
Internet del SAT, en el que bajo protesta de decir
verdad, declaren que siguen reuniendo los requisitos para ser proveedores
de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales.

La autorizacion y la revocacion de la autorizacion surtiran efectos a partir de su publicacion en la
pagina de Internet del SAT.

CFF 29, 29-A, RMF 1.2.11.5.,1.2.11.4.,11.2.8.3.

Requisitos que deben cumplir los contribuyentes que optan por emitir comprobantes fiscales
digitales a través de un proveedor de servicios de generacion y envio

114



EL COLEGIO Camino al Ajusco 20 Tel. 52(55) 5449-3000

Centro de Pedregal de Santa Teresa Fax.52(55) 5645-0464

DE MEXICO Estudios Econdémicos México, D.F. C.P.10740 www. colmex.mx

11.2.8.5.

11.2.8.6.

Capitulo

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor
de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

. Presentar un aviso a través del formato electronico por medio de la pagina de Internet del
SAT, en el que se sefiale la fecha de inicio de operaciones bajo este procedimiento, asi como
su direccion de correo electronico, el cual debera ser firmado por ambas partes utilizando
para ello el certificado de FIEL proporcionado por el SAT, dentro de los treinta dias
siguientes.

Il. Al término de la relacién contractual, el contribuyente debera presentar aviso de suspension
por los medios sefialados en el inciso anterior dentro de los treinta dias siguientes al término
de la citada relacion.

1. Llevar su contabilidad en medios electrénicos.
CFF 29
Expedicién de estados de cuenta como comprobantes fiscales digitales

Para los efectos del articulo 29, séptimo, octavo, noveno y décimo pérrafos del CFF y de las reglas
1.2.11.5.,, 11.2.8.1. y 11.2.8.2,, las instituciones de crédito, las casas de bolsa, las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, las distribuidoras de acciones de sociedades de inversion,
las sociedades financieras de objeto multiple reguladas y las empresas comerciales no bancarias
emisoras de las tarjetas de servicios a que se refiere la regla 1.2.10.18., que expidan estados de
cuenta que cumplan con los requisitos para ser considerados como comprobantes fiscales digitales,
deberan estar a lo siguiente:

l. Incorporar en el estado de cuenta, el nimero de la cuenta de que se trate, en lugar del folio
del comprobante fiscal digital.

Il.  Sefalar la fecha de corte de la cuenta de que se trate, la hora, minuto y segundo en que se
gener6 el estado de cuenta como comprobante fiscal digital, en lugar de la fecha, hora,
minuto y segundo en que se generd el mismo comprobante.

I1l. Sefialar el afio al que corresponda el estado de cuenta, en lugar del ndmero y afio de
aprobacion de los folios.

CFF 29, RMF 1.2.10.18.,1.2.11.5,, 11.2.8.1., 11.2.8.2.

11.2.9. Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales

digitales por las ventas realizadas y servicios prestados por personas fisicas

11.2.9.1.

Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y
servicios prestados por personas fisicas

Los proveedores de servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales que emitan
los comprobantes a que se refiere la regla 1.2.12.4., deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

l. Solicitar al SAT, el certificado de sello digital para la expedicién de comprobantes fiscales
digitales de las personas fisicas a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.12.4.

Il.  Verificar en la pagina de Internet del SAT, el identificador que debera utilizar en todos los
comprobantes que emita al amparo de esta regla, anteponiéndolo al nimero de folio de los
mismos.

I1l.  Asignar por cada una de las personas fisicas a que se refiere el primer parrafo de la regla
1.2.12.4., un nimero consecutivo de folio irrepetible por cada comprobante emitido.

IV. Validar que la clave del RFC del enajenante se encuentre inscrita efectivamente ante el RFC
y pueda emitir sus comprobantes bajo esta facilidad. EI SAT publicard en su pagina en
Internet, el procedimiento y servicio para realizar esta actividad.

V.  Enviar al SAT dentro de los primeros 10 dias de los meses de julio de 2009 y enero de 2010,
el archivo con los datos de los comprobantes fiscales digitales emitidos de las personas
fisicas a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.12.4., del semestre que se reporta. La
especificacion técnica para integrar la informacion y su procedimiento de envio sera el que
publique el SAT en su pagina en Internet.
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V1. Poner a disposicién de los contribuyentes que adquieran productos o usen 0 gocen
temporalmente bienes inmuebles a que se refiere el primer parrafo de la regla 1.2.12.4., con
quien hayan celebrado un contrato de prestacién de servicios para la generacion y envio de
comprobantes fiscales digitales, los medios para que estos, puedan consultar y descargar los
comprobantes fiscales digitales emitidos, asi como la representacién impresa de los mismos.

VII. Generar y emitir los comprobantes fiscales digitales de las personas fisicas a que se refiere el
primer parrafo de la regla 1.2.12.4., cumpliendo los requisitos que establecen los articulos 29
y 29-A del CFF, asi como los sefialados en la regla 1.2.11.5., fracciones V y VI, 1.2.11.4.,
salvo lo establecido en las fracciones VI 'y VIl y los sefialados en la fraccion XI de la regla
11.2.8.4.

Tratandose del requisito establecido en la regla 1.2.11.5., fraccion VI, el sello deberad
generarse con el certificado de sello digital al que se refiere el inciso a) de esta regla.

VIII. Las sefialadas en las fracciones I, IV, V, VI, VIII, X, y XII de laregla 11.2.8.4.
CFF 29y 29-A, RMF 2009 1.2.12.4.,1.2.11.5.,1.2.11.4.,11.2.8.4.

La Tercera Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009 y
sus anexos 5, 8, 15 y 19, Publicada en el DOF del 28 de diciembre de 2009 no incluye
cambios relacionados con los CFDs.

La Cuarta Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009 y
su anexo 21, publicada en el DOF del 31 de marzo de 2010 indica los siguientes cambios
relacionados con los CFDs.

En esta resolucion se cambia el Portal Tributario PyMEs por el Portal Microe.

Capitulo 1.2.4. De los contribuyentes que opten por el Portal Microe

1.2.4.1.

1.2.4.2.

Opcidn para tributar como Microe

Para efectos del articulo Quinto, fraccion I del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo, publicado en el DOF el 1o de octubre de
2007, los contribuyentes personas fisicas dedicadas a realizar actividades empresariales, prestacion
de servicios profesionales o arrendamiento de bienes inmuebles y las personas morales, cuyos
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no hubiesen excedido de $4°000,000.00,
podran optar por utilizar la herramienta electronica denominada “Portal Microe”, siempre que los
contribuyentes sean:

Los contribuyentes a que se refiere esta regla que inicien actividades podran optar por utilizar la
herramienta electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Microe”, cuando estimen que
sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se refiere esta regla.

LISR 8, 79, 93, 95, 120, 134, 141, RISAT 20
Obligaciones del usuario del Portal Microe

Los contribuyentes que opten por utilizar la herramienta electronica elaborada por el SAT
denominada “Portal Microe”, ademas de las obligaciones establecidas en las disposiciones fiscales
aplicables, tendrén las siguientes:

L. Cumplir con los requisitos para optar por utilizar la herramienta electronica elaborada por el
SAT denominada “Portal Microe”, y presentar su aviso de opcion, en términos de lo
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1.2.4.3.

establecido en el Anexo 1-A, a mas tardar dentro del mes siguiente en el que ejerzan dicha
opcion.
El “Portal Microe” se debera utilizar a partir del primer dia del mes en que ejerzan dicha
opcion.

Il.  Contar con la CIECF y la FIEL para acceder a los diversos servicios del “Portal Microe”.

I11.  Los contribuyentes podran optar por registrar la némina que en su caso tengan, a través del
médulo correspondiente de dicho portal, o bien, llevar fuera del sistema su némina y efectuar
el registro del egreso respectivo en el “Portal Microe”.

Los contribuyentes que opten por aplicar el mddulo de némina de la herramienta electronica
“Portal Microe”, para efectos de la retencion del ISR de sus trabajadores, incluyendo a los
trabajadores asimilados a salarios, deberan enterar el impuesto correspondiente en el
concepto denominado “ISR retenciones por salarios”.

Asimismo, tratandose de la declaracién informativa de retenciones por ingresos por salarios,
ésta podra incluir la informacion correspondiente a las retenciones por los pagos realizados
como ingresos asimilados a salarios.

IV. Generar y emitir los comprobantes fiscales digitales que acrediten los ingresos obtenidos a
través de la herramienta electronica “Portal Microe”, asi como cumplir con todos los
requisitos y condiciones para la emision de comprobantes fiscales digitales.

Tratdndose de operaciones realizadas con el publico en general, los contribuyentes que opten
por utilizar el “Portal Microe” podran emitir los comprobantes fiscales simplificados a través
de dicha herramienta electronica, sin que éstos contengan el sello digital correspondiente.

V. Registrar todas sus operaciones de ingresos, egresos e inversiones, a través del “Portal
Microe”. Para estos efectos los registros realizados en el “Portal Microe” se consideraran que
cumplen con los requisitos de llevar la contabilidad del contribuyente conforme a lo
establecido en el CFF y su Reglamento.

Cuando se realicen operaciones en moneda extranjera, éstas deberan registrarse al tipo de
cambio que el Banco de México publique en el DOF el dia anterior a la fecha en que se
paguen, de no haber publicacion se tomara el Gltimo tipo de cambio publicado.

VI. Actualizar la informacion y programas contenidos en el “Portal Microe” a través de la pagina
de Internet del SAT.

VII. Llevar un solo registro de sus operaciones a través del “Portal Microe”.

VII1. Presentar los pagos provisionales y definitivos, conforme al procedimiento a que se refiere la
regla 11.2.15.1., los contribuyentes que opten por lo dispuesto en este Capitulo, lo deberdn
aplicar en las fechas que para este sector de contribuyentes se dé a conocer conforme al
calendario que al efecto se publique en la pagina de Internet del SAT.

IX.  Cumplir con las obligaciones correspondientes a los periodos del mismo ejercicio anteriores
al mes en que opten por utilizar el “Portal Microe”, conforme a las disposiciones que les
fueron aplicables, a excepcion de la declaracion anual correspondiente, en cuyo caso podran
aplicar lo dispuesto en este Capitulo.

Los contribuyentes que incumplan con cualquiera de las obligaciones sefialadas en las fracciones
IV a VII del parrafo anterior o con alguno de los requisitos a que se refiere el presente Capitulo,
perderan los beneficios que se otorgan en el mismo, a partir del momento en que se deje de cumplir
con alguno de los mencionados requisitos u obligaciones, debiendo tributar conforme al régimen de
la Ley del ISR que les resulte aplicable.

CFF 17-D, 28, 29, 31, RMF 2009 11.2.15.1.

Personas morales del Régimen General de Ley que opten por el Portal Microe

Las personas morales del Régimen General de Ley, que opten por utilizar la herramienta
electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Microe”, cumpliran con las obligaciones
establecidas en la Ley del ISR, aplicando al efecto lo dispuesto en la Seccidn Il del Capitulo Il del
Titulo IV de la citada Ley, a excepcion de lo establecido en el articulo 136-Bis de la mencionada
Ley.

Los pagos provisionales del ISR que se hubieran realizado por los periodos anteriores del mismo
ejercicio antes del mes de inicio de utilizacién del “Portal Microe”, se consideraran como
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1.2.4.4.

1.2.4.5.

1.2.4.6.

1.2.4.7.

1.2.4.8.

acreditables para los pagos provisionales correspondientes a partir del citado mes de inicio, sin que
sea necesario que se presenten declaraciones complementarias por los citados periodos anteriores.

LISR 10, 127, 130, 136-Bis, RMF 2009 11.2.15.1., RMF 2006 2.14., 2.15., 2.16.
Personas fisicas que opten por el Portal Microe

Los pagos provisionales del ISR que se hubieran realizado por los periodos anteriores del mismo
ejercicio antes del mes de inicio de utilizacion del “Portal Microe”, se consideraran como
acreditables para los pagos provisionales correspondientes a partir del citado mes de inicio, sin que
sea necesario que se presenten declaraciones complementarias por los citados periodos anteriores.

LISR 113, 127, 130, 136-BIS, 177
Devoluciones, descuentos o bonificaciones en el Portal Microe

Para los efectos de la herramienta electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Microe”,
las devoluciones que se efectien o los descuentos o bonificaciones que se reciban, relacionadas con
ingresos acumulables, se considerardn como egresos en el mes en que se paguen y registren en el
citado Portal, con independencia de que se capturen en el Mddulo de Ingresos.

Tratdndose de contribuyentes que realicen erogaciones correspondientes a actos o actividades
gravados y no gravados para efectos del IVA, tendran que efectuar la separacion manual de los
montos de IVA, ya que el “Portal Microe” no permite la identificacidn correspondiente.

LISR 29
Contratos de arrendamiento financiero en el Portal Microe

LISR 45
Deduccién de Inversiones en el Portal Microe

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, por las adquisiciones que efectlen a partir de la
utilizacion del “Portal Microe” deduciran las erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio
para la adquisicidn de activos fijos, gastos o cargos diferidos, excepto tratandose de automoviles y
aviones, los que deberan deducirse en los términos del Titulo Il, Capitulo I, Seccion 1l de la Ley
del ISR.

Los contribuyentes que opten por cumplir con sus obligaciones fiscales en términos de este
Capitulo, para determinar el monto original de la inversion por las adquisiciones de activos fijos
que efectiien a partir de la utilizacion del “Portal Microe”, tinicamente consideraran el precio del
bien, no siendo parte del mismo los cargos adicionales los cuales se consideraran como gastos y
serén deducibles en el momento en el que efectivamente se paguen.

LISR 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44
Deduccién de compras de personas morales que hayan tributado en el Régimen General

Para estos efectos, el monto de los inventarios que tengan pendiente de deducir al Gltimo dia del
mes inmediato anterior a aquél en que ejerzan la opcidon para utilizar el “Portal Microe”, se
deducira en el ejercicio fiscal en el cual ejerzan la opcion para utilizar el “Portal Microe”;
tratindose de los pagos provisionales de 2010, la cantidad a que se refiere este parrafo se dividira
entre el nimero de meses del ejercicio en que se utilice el “Portal Microe”, y se deducira la parte
proporcional correspondiente a cada mes multiplicada por el nimero de meses comprendidos desde
el mes inicial en que utilice el “Portal Microe” del ejercicio y hasta el mes al que corresponda el
pago.

La deduccion que se determine en los términos de esta regla, se actualizara por el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de enero de 2010 y hasta el
Gltimo mes del ejercicio fiscal en el que se deduzca el monto que corresponda conforme al parrafo
anterior; tratindose de los pagos provisionales, dicha deduccion se actualizard con el factor de
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1.2.4.9.

1.2.4.10.

1.2.4.11.

actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el Gltimo mes en que se haya
actualizado y hasta el mes en que se aplique la citada deduccién correspondiente al pago
provisional de que se trate.

Asimismo, las personas morales que en el 2005 hayan ejercido la opcién de acumular los
inventarios que tuvieron al 31 de diciembre de 2004, deberan considerar como ingreso acumulable,
en el ejercicio fiscal en el cual opten por lo establecido en el presente Capitulo, el monto del saldo
pendiente de acumular que tengan al 31 de diciembre de 2009. Tratandose de los pagos
provisionales de 2010, la cantidad a que se refiere este parrafo se dividira entre el nimero de meses
del ejercicio en que utilice el “Portal Microe”, y se acumulara la parte proporcional correspondiente
a cada mes multiplicada por el nimero de meses comprendidos desde el mes inicial en que se
utilice el “Portal Microe” del ejercicio y hasta el mes al que corresponda el pago.

La determinacion y registro de la deduccién y/o acumulaciéon a que se refieren los parrafos
segundo, tercero y cuarto de esta regla, los debera realizar el contribuyente en forma manual,
debiendo registrar en el “Portal Microe” la deduccion en el Modulo de Egresos en el concepto
“Facilidades Administrativas” y/o acumulacion en el Modulo de Ingresos como Otros Ingresos en
el concepto “Otros”, en el periodo que corresponda.

Las adquisiciones de mercancias que se efectlen a partir del mes en que opten por utilizar el
“Portal Microe”, se deberan considerar deducibles en la fecha en que efectivamente se realice su
pago.

LISR 29, RMF 2009 1.2.4.

Deduccién de saldos pendientes de Deducir de Inversiones adquiridas antes de optar por
utilizar el “Portal Microe”

El monto pendiente de deducir actualizado de las inversiones que tengan en el mes inmediato
anterior a la fecha en que opten por lo establecido en este Capitulo, se deducira en el ejercicio fiscal
en que ejerzan dicha opcion. Tratdndose de los pagos provisionales de 2010, la cantidad a que se
refiere este parrafo se dividira entre el nimero de meses del ejercicio en que utilice el “Portal
Microe”, y se deducira la parte proporcional correspondiente a cada mes, multiplicada por el
nimero de meses comprendidos desde el mes inicial en que utilice el “Portal Microe” del ejercicio
y hasta el mes al que corresponda el pago.

LISR 37, RMF 2009 1.2.4.

Retencion del IVA en el portal tributario

(Se deroga)

Proporcion de IVA acreditable en el Portal Microe

Resolucién Miscelanea Fiscal 2010 y sus modificaciones:

En la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, publicada en el DOF del 11 de junio de
2010 y vigente a partir de 12 de junio de 2010, la normatividad relacionada a los CFDs se
encuentra en el Libro Primero Capitulos 1.2.2, 1.2.4, 1.2.11 y 1.2.12 y en el Libro Segundo
Capitulos 11.2.8 y 11.2.9. Para mayor claridad se listan a continuacion los puntos
especificos de la RMF 2010 relacionados con los CFDs.

Del Libro Primero
Contenido

Titulos
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1.2. Codigo Fiscal de la Federacion
Capitulo 1.2.2. De los medios electronicos
Capitulo 1.2.4. De los contribuyentes que opten por el Portal Microe
Capitulo 1.2.11.  Comprobantes fiscales digitales

Capitulo 1.2.12.  Expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y servicios
prestados por personas fisicas

Del Libro Segundo
Contenido
Titulos
11.2. Codigo Fiscal de la Federacion
Capitulo 11.2.8. Comprobantes fiscales digitales

Capitulo 11.2.9. Requisitos de expedicion de comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y
servicios prestados por personas fisicas

La Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010 y
su anexo 1-A, publicada en el DOF del 14 de septiembre de 2010 cambia el esquema de
operacion y la normatividad relacionada con los Comprobantes Fiscales Digitales.

Los cambios principales de esta Primera Resolucion de Modificaciones a la RFM 2010,
son los siguientes:

1.- A partir del 1° de Enero de 2011 es obligatorio la utilizacién de Comprobantes
Fiscales Digitales a través de Internet.

2.- Se define el nuevo esquema de operacion basado en los Ilamados Comprobantes
Fiscales Digitales a través de Internet, CFDI. Una diferencia importante entre los
CFD y los CFDI es el hecho de los CFDI deberan ser certificados por un tercero
Ilamado Proveedor Autorizado de Certificacion.

3.- Se establecen diversos esquemas de transicion, tanto para proveedores de servicio
autorizados, como para los contribuyentes.

Para facilitar la adopcion de este nuevo esquema, en el portal del Servicio de
Administracion tributaria, se ha publicado informacion detallada y extensa al respecto.

Resumen:
El anélisis realizado se puede resumir en los siguientes puntos principales:

a) En 2004 se inicia en México, la normatividad fiscal para utilizar los documentos
electronicos como comprobantes fiscales.

b) En 2006 se incorpora la posibilidad de emitir comprobantes fiscales digitales a través
de terceros.

¢) En 2009 se incorpora la posibilidad de que el sector primario utilice los
comprobantes fiscales digitales.

d) En 2009 se incorpora el Portal Tributario Pymes, después cambiado a Portal Microe,
como otra opcion para utilizar los comprobantes fiscales digitales.
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e) En 2010 se redefine el esquema de operacion de los comprobantes fiscales digitales a
través de Internet y se hace obligatoria su utilizacién a partir de 2011.

f) Los esquemas de transicion permitiran la adopcién paulatina y ordenada del modelo
de CFDI, en los proximos dos afios. En la normatividad vigente no existe una fecha
para migrar a los contribuyentes que actualmente utilizan CFDs emitidos por medios
propios.
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ANEXO 111
Indice comparativo RMF 2007-2008
Libro |
RMF Titulo RMF
2008 2007
1.1. Disposiciones Generales 1.
1.1.1. Proteccion de datos personales 1.6.
1.1.2. Documentacion en copia simple 1.7.
1.2. Cddigo Fiscal de la Federacion 2.
1.2.1. Disposiciones generales 2.1.
1.2.1.1. Enajenacion de vehiculos importados en franquicia diplomética 2.1.3.
1.2.1.2. Administracién principal del negocio o sede de direccién efectiva 2.1.5.
1.2.1.3. Supuesto en el que no se considera establecida la casa habitacion en 2.1.12.
México
1.2.1.4. Opcidn para considerar la casa habitacion como domicilio fiscal en 2.1.25.
sustitucion del sefialado en el CFF
1.2.1.5. Opcidn para considerar como domicilio fiscal la casa habitacion 2.1.4.
1.2.1.6. Lugar que podran considerar las personas fisicas residentes en el 2.1.26.
extranjero, como domicilio para efectos fiscales.
1.2.1.7. Operaciones de préstamo de titulos o valores 2.1.6.
1.2.1.8. Fusion de sociedades 2.1.18.
1.2.1.9. Concepto de operaciones financieras derivadas de deuda y de capital 2.1.7.
1.2.1.10. Actualizacion de cantidades establecidas en el CFF 2.1.29.
1.2.1.11. Valor probatorio de la CIEC 2.1.9.
1.2.1.12. Identificacidn fiscal de residentes en el extranjero 2.1.8.
1.2.1.13. Identificacidn para tramites fiscales 2.1.31.
1.2.1.14. Fecha en que se considera realizado el pago mediante cheque 2.1.10.
1.2.1.15. Comprobacién de fondos en el caso de cheque devuelto en pago de 2.1.11.
contribuciones
1.2.1.16. Contrataciones con la Federacién y entidades federativas 2.1.16.
1.2.1.17. Informacion a cargo de la Federacién, Estados y Municipios 2.1.23.
1.2.1.18. Qué se entiende por carrera afin 2.1.20.
1.2.1.19. Publicacidn de extractos de resoluciones favorables 2.1.15.
1.2.1.20. Informe de dictamen de liquidacion Regla nueva
1.2.1.21. Interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion 2.1.1.
1.2.2. Devoluciones y compensaciones 2.2.
1.2.2.1. Devolucion mediante certificados especiales 2.2.1.
1.2.2.2. Compensacion de saldos a favor de IVA 2.2.7.
1.2.2.3. Compensacion de oficio 2.2.11.
1.2.2.4. Devolucién de residentes en el extranjero 2.2.12.
1.2.3. Inscripcion y avisos al RFC 2.3.
1.2.3.1.1. Protocolizacion de actas de personas morales con fines no lucrativos 2.3.1.8.
1.2.3.1.2. Protocolizacion de actas en las que concurren socios 0 accionistas 2.3.1.11.
residentes en el extranjero
1.2.3.1.3. Protocolizacion de actas donde aparecen socios o accionistas de 2.3.1.12.
personas morales
1.2.3.1.4. Inscripcion al RFC de REPECOS 2.3.1.16.
1.2.3.1.5. Inscripcion al RFC de trabajadores 2.3.1.15.
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RMF Titulo RMF
2008 2007
1.2.3.2, De los avisos al RFC 2.3.2
1.2.3.2.1. Cambio de residencia fiscal de personas morales 2.3.2.12.
1.2.3.2.2. Cambio de residencia fiscal de personas morales con fines no 2.3.2.13.
lucrativos y de residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente
1.2.3.2.3. Aviso de cambio de residencia fiscal de personas fisicas 2.3.2.18.
1.2.3.2.4. Cambio de nombre y apellido 2.3.2.8.
1.2.3.2.5. Aviso de cancelacién por cesacion total de operaciones 2.3.2.10.
1.2.3.2.6. Supuestos para presentar los avisos de aumento o de disminucién de 2.3.2.15.
obligaciones.
1.2.3.2.7. Actualizacidon de actividades econémicas registradas en el RFC 2.3.2.16.
1.2.3.2.8. Cambio de denominacion o razén social 2.3.2.17.
1.2.3.2.9. Caso en que el cambio de denominacién no implica cambio en la clave 2.3.2.19.
del RFC
1.2.3.2.10. Personas que no tienen obligacién de presentar aviso de aumento de 2.3.2.20.
obligaciones
1.2.3.2.11. Personas obligadas a presentar aviso de aumento de obligaciones de 2.3.2.21.
IEPS
1.2.3.2.12. Personas relevadas de presentar aviso de disminucion de obligaciones 2.3.2.23.
por crédito al salario
1.2.3.2.13. Facilidad para instituciones del sistema financiero de no presentar 2.3.2.26.
aviso de aumento de obligacion
1.2.3.2.14. Supuestos en los que no es necesario presentar el aviso de apertura de 2.3.2.11.
establecimientos o locales
1.2.3.2.15. Aviso de fusién de sociedades 2.3.2.14.
1.2.3.2.16. Opcién para no presentar aviso de aumento de obligaciones a los 2.3.2.25.
inscritos como vendedores de gasolina y diesel
1.2.3.2.17. Aviso de cancelacion por liquidacion total del activo 2.3.2.9.
1.2.3.3. De las disposiciones adicionales a la inscripcion y avisos al RFC 2.3.3.
1.2.3.3.1. Actividad econdémica preponderante 2.3.3.1.
1.2.3.3.2. Liberacion de presentar avisos que correspondan a la sociedad 2.3.3.6.
conyugal
1.2.4. Impresion y expedicion de comprobantes fiscales 2.4,
1.2.4.1. Forma de acreditar que los datos de la persona que expide un 2.4.11.
comprobante fiscal son correctos
1.2.4.2. Comprobantes expedidos por establecimientos abiertos al publico en 2.4.15.
general
1.2.4.3. Casos en los que no se requiere expedicion de comprobantes por 2.4.5.
impresores autorizados
1.2.4.4. Documentos que sirven como comprobantes fiscales 2.4.6.
1.2.4.5. Comprobantes de agencias de viajes 2.4.16.
1.2.4.6. Asignacion de nueva clave de RFC 2.4.28.
1.2.4.7. Caso en que podra seguirse utilizando comprobantes impresos en 2.4.12.
establecimientos autorizados
1.2.4.8. Caso en que no existe obligacion de sefialar en el comprobante el lugar 2.4.26.
de su expedicion
1.2.4.9. Forma en que se cumple con el requisito de sefialar la clase de 2.4.10.
mercancia en el comprobante fiscal
1.2.4.10. Concepto de monedero electrénico 2.4.23.
1.2.4.11. Estados de cuenta que expidan las instituciones de crédito 2.4.17.
1.2.4.12, Utilizacion de varios folios 2.4.18.
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RMF Titulo RMF
2008 2007
1.2.4.13. Comprobantes de centros cambiarios y casas de cambio 2.4.20.
1.2.4.14 Estados de cuenta expedidos por instituciones de seguros o fianzas 2.4.31.
1.2.4.15. Estado de cuenta como comprobante fiscal 2.4.14,
1.2.4.16. Deducciones o acreditamientos que se comprueban a través de estado 2.4.30.
de cuenta
1.2.4.17. Forma en que se tiene por cumplida la obligacién de desglosar en los 2.4.22.
comprobantes los impuestos que deban trasladarse por tasa de
impuesto
1.2.4.18. Facilidad para los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados 2.4.29.
financieros de utilizar sus equipos para el registro de operaciones con
el publico en general
1.2.4.19. Comprobantes simplificados 2.4.25.
1.2.4.20. Plazo de vigencia de la aprobacion del sistema para impresores 2.4.2.
autorizados
1.2.4.21. Comprobantes que expidan residentes en el extranjero sin 2.4.13.
establecimiento permanente en México
1.2.4.22. Facilidad para instituciones de crédito y casas de bolsa de no emitir 2.4.21.
estados de cuenta por 2008
1.2.4.23. Estados de cuenta que emiten las administradoras de fondos para el 2.4.27.
retiro
1.2.5. Autofacturacion 2.5.
1.2.5.1. Facilidad para comprobar la adquisiciébn de determinados bienes 2.5.1.
cuando se trate de su primera enajenacion
1.2.5.2. Retencion de ISR por concepto de primera enajenacion 2.5.3.
1.2.5.3. Comprobacién de erogaciones tratdindose de anuncios publicitarios y 2.5.4.
promocionales o antenas de telefonia
1.2.6. Mercancias en transporte 2.6.
1.2.6.1. Mercancia de importacion que es transportada en region fronteriza. 2.6.1.
1.2.6.2. Mercancia transportada de un local a otro del mismo propietario o 2.6.2.
poseedor
1.2.6.3. Instrumentos o herramientas de trabajo, que se transportan para el 2.6.3.
desempefio de la actividad que desarrolla su propietario o poseedor
1.2.6.4. Bienes que se transportan para su reparacion 2.6.4.
1.2.6.5. Mercancia contaminante o radiactiva, entre otras 2.6.5.
1.2.6.6. Transporte de otras mercancias 2.6.6.
1.2.7. Opcidn para la presentacion de pagos provisionales y definitivos 2.15.
para personas fisicas
1.2.7.1. Opciodn para pequefios contribuyentes de presentar pagos provisionales 2.15.1.
y definitivos
1.2.8. Prestadores de servicios 2.8.
1.2.8.1. Informacion relacionada con la clave del RFC de sus usuarios 2.8.1.
1.2.9. Declaraciones y avisos 2.9.
1.2.9.1. Estados de cuenta, fichas o avisos de liquidacion bancarios como 2.9.4.
constancias de retencion de ISR por pago de intereses
1.2.10 Dictamen de contador publico 2.10.
1.2.10.1. Organismos descentralizados y fideicomisos de la administracion 2.10.5.
publica exceptuados de dictaminar sus estados financieros.
1.2.10.2. Procedimiento del contador publico respecto de contribuyentes que no 2.10.6.
acepten o no estén de acuerdo con su dictamen
1.2.10.3. Avisos o escritos libres para dictaminar estados financieros que no 2.10.27.
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RMF Titulo RMF
2008 2007

surtiran efectos juridicos

1.2.10.4. Opci6n para no presentar el cuestionario de auto evaluacion inicial 2.10.11.
1.2.10.5. Anélisis de pago de ISR, IETU, IVA e IEPS 2.10.13.
1.2.10.6. Opci6n para no presentar analisis de cuotas al IMSS 2.10.16.
1.2.10.7. Opciodn para no presentar la prueba global de sueldos 2.10.17.
1.2.10.8. Informe de incumplimiento a las disposiciones fiscales en operaciones 2.10.18.
de comercio exterior
1.2.10.9. Colegios o Asociaciones de contadores publicos autorizados por 2.10.29.
autoridad competente
1.2.10.10. Presentacidn de dictamen via Internet. 2.10.4.
1.2.10.11. Dictamen de Estados Financieros de contribuyentes que hubieran 2.10.3.
presentado aviso de cancelacion en el RFC.
1.2.10.12. Anélisis con las autoridades previo a las consultas sobre operaciones 2.10.10.
con partes relacionadas
1.2.10.13. Deduccion de terrenos adquiridos a partir del 2.10.19.
1-01-2002 por personas fisicas y morales dedicadas exclusivamente a
actividades agricolas o ganaderas
1.2.10.14. Manifestacién en el informe sobre la revision de la situacién fiscal del 2.10.20.
contribuyente, de los aspectos no examinados
1.2.10.15. Aviso al Colegio o Federacion de Colegios profesionales Regla nueva
1.2.11 Facultades de las autoridades fiscales 2.11.
1.2.11.1, Atribuciones de los sindicos 2.11.1.
1.2.11.2, Criterios de carécter interno 2.11.2.
1.2.11.3. Método de prorrateo cuando en un mismo ejercicio estuvieron vigentes 2.11.4.
diferentes tasas de IVA
1.2.12 Pago a plazos, en parcialidades o diferido 2.12.
1.2.12.1. Dispensa de garantizar el interés fiscal 2.12.7.
1.2.12.2. Garantia de créditos fiscales mediante embargo administrativo 2.12.6.
1.2.13 De las notificaciones y de la garantia fiscal 2.13.
1.2.13.1. Formalidades de las notificaciones realizadas por terceros 2.13.4.
1.2.13.2. Obligacidn de los notificadores habilitados 2.13.6.
1.2.13.3. Identificacidn del notificado del tercero habilitado 2.135.
1.2.13.4. Forma de garantia financiera 2.13.3.
1.2.13.5. Cartas de crédito como garantia del interés fiscal 2.13.7.
1.2.14 Presentacién de pagos provisionales y definitivos via Internet 2.14.
1.2.14.1. Pagos provisionales o definitivos de impuestos mediante transferencia 2.14.1.
electronica de fondos
1.2.14.2. Pagos de impuestos realizados fuera del plazo 2.14.3.
Procedimiento en el caso de que el pago de impuestos por linea de
captura se realice fuera del plazo
1.2.14.3. Presentacion de declaraciones complementarias para modificar 2.145.
declaraciones con errores
Procedimiento para la presentacion de declaraciones complementarias
para modificar declaraciones con errores
1.2.14 4. Presentacion de declaraciones complementarias por omision de 2.14.6.
algunas obligaciones fiscales
1.2.15. Medios electrénicos 2.22.
1.2.15.1. Concepto de medio electrénico 2.22.4.
1.2.15.2. Almacenamiento de comprobantes fiscales digitales 2.22.9.
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1.2.15.3. Uso simultdneo de comprobantes fiscales digitales y otros 2.22.12.

comprobantes
1.2.16. Del pago de derechos, productos y aprovechamientos via Internet 2.25.
1.2.16.1. Procedimiento para pago de DPA’s via Internet 2.25.1.
1.2.16.2. Opciodn de pago de DPA’s mediante formas oficiales 5y 16 2.25.3.
1.2.16.3. Pago de DPA’s 2.25.2.
1.2.17. Del pago de derechos, productos y aprovechamientos por 2.26.
ventanilla bancaria
1.2.17.1. Pago de DPA’s de personas fisicas a dependencias, entidades, érganos 2.26.1.
u organismos
Pago de DPA’s en ventanilla bancaria
1.2.17.2. Pago de DPA’s. a través de ventanilla bancaria o Internet 2.26.2.
1.2.17.3. Opcién de pago de DPA’s mediante formas oficiales 5y 16 2.26.3.
1.2.18. Disposiciones adicionales para el pago de derechos, productos y 2.27.
aprovechamientos via Internet y ventanilla bancaria
1.2.18.1. Pago de diferencias de DPA’s 2.27.1.
1.2.18.2. Pagos de derechos sobre mineria, se tiene que anotar el nimero de 2.27.3.
concesion
1.2.19. Del remate de bienes embargados 2.28.
1.2.19.1. Confirmacion de recepcion de posturas 2.28.4.
1.2.20. Disposiciones adicionales del remate de bienes embargados 2.29.
1.2.20.1. Remate de automdviles extranjeros usados 2.29.4.
1.3. Impuesto sobre la Renta 3.
1.3.1. Disposiciones generales 3.1
1.3.1.1. Cuéndo forman parte del sistema financiero las sociedades de ahorro y 3.1.3.
préstamo
1.3.1.2. Intereses provenientes de operaciones de reporto 3.1.7.
1.3.1.3. Relacién de acuerdos amplios de intercambio de informacion 3.1.1.
1.3.1.4. Residencia de sociedades de responsabilidad limitada constituidas en 3.1.2.
EE. UU.
1.3.2. Personas Morales 3.2.
1.3.3. Ingresos 3.3.
1.3.3.1. Momento de obtencion de ingresos por prestacién de servicios de 3.3.13.
guarda y custodia

1.3.3.2. Operaciones financieras denominadas “Cross Currency Swaps” 3.3.7.

1.3.3.3. Determinacion de la pérdida o ganancia de operaciones financieras 3.3.2.
derivadas referidas al tipo de cambio de una divisa

1.3.3.4. Determinacion de la ganancia o la pérdida por la enajenacion de 3.3.9.
certificados de fideicomisos accionarios

1.3.3.5. Mecénica para determinar la ganancia por la enajenacion de acciones 3.3.4.
recibidas en préstamo

1.3.3.6. Mecanica para determinar la ganancia por la enajenacion de acciones 3.35.
gue no sean restituidas en las operaciones de préstamo de valores

1.3.3.7. Retencidn a sociedades de inversion por enajenacion de acciones de su | Regla nueva
cartera accionaria

1.3.3.8. Cuenta fiduciaria de dividendos netos 3.3.10.

1.3.3.9. Enajenacidn de certificados de fideicomisos accionarios 3.3.8.

1.3.3.10. Operaciones de préstamo de valores gubernamentales y titulos 3.3.6.

bancarios
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1.3.3.11. Concepto de titulos valor que se colocan entre el gran publico 3.3.1.
inversionista

1.3.3.12. Operaciones de préstamo de titulos o valores donde no existe 3.3.3.
enajenacion

1.3.3.13. Requisitos de los fideicomisos accionarios 3.3.11.

1.3.3.14. Obligaciones de informacion de los intermediarios financieros de los 3.3.12.
fideicomisos accionarios

1.3.4. Deducciones 3.4.

1.3.4.1. Requisitos de deducciones que se extingan con entrega de dinero 3.4.11.

1.3.4.2. Comprobacion de gastos por consumos de combustibles 3.4.34.

1.3.4.3. Deduccion de los pagos de gasolina o diesel realizados por distribuidor 3.4.42,
autorizado o estaciones de servicio a PEMEX

1.3.4.4. Concepto y caracteristicas de monederos electrénicos 3.4.35.

1.3.4.5. Opcidn para comprobar gastos de consumos de combustibles 3.4.37.

1.3.4.6. Comprobacion de gastos por consumos de combustibles mediante 3.4.38.
estados de cuenta

1.3.4.7. Deduccién de inventarios adquiridos en 2004 liquidados en ejercicios 3.4.4.
posteriores

1.3.4.8. Destruccion de medicamentos e insumos para la salud 3.4.41.

1.3.4.9. Solicitud de resolucion para deducir intereses por deudas contraidas 3.4.3.
con partes relacionadas

1.3.4.10. Intereses por préstamo de titulos o valores celebrados con personas 3.4.9.
fisicas

1.3.4.11. Concepto de las areas estratégicas para el pais 3.4.39.

1.3.4.12. Opcién de deduccién de gastos e inversiones no deducibles para 3.4.7.
contribuyentes de sector primario

1.3.4.13. OFD’s que pueden contratar los fondos de pensiones y jubilaciones 3.4.6.

1.3.4.14. Rendimientos de fondos de pensiones y jubilaciones 3.4.40.

1.3.4.15. Deduccion de inversiones en refrigeradores y enfriadores 3.4.10.

1.3.4.16. Aplicacion del sistema de costeo directo con base en costos histéricos 3.4.16.

1.3.4.17. Método detallista para tiendas de autoservicio o departamentales 3.4.21.

1.3.4.18. Método de valuacion de inventarios diversos 3.4.22.

1.3.4.19. Actividades que pueden determinar el costo de lo vendido de 3.4.20.
adquisiciones no identificadas a través de control de inventarios

1.3.4.20. Opcion de acumulacidn de ingresos por cobro total o parcial del precio 3.4.19.

1.3.4.21. Deduccion de bienes adquiridos en 2004 e importados temporalmente 3.4.5.

1.3.4.22. Pagos provisionales de ISR de contribuyentes del sector primario que 3.4.8.
opten por deducir gastos e inversiones no deducibles

1.3.4.23. Deduccion de inventarios de 1986 0 1988 3.4.1.

1.3.4.24. Determinacion del IVA trasladado por la adquisiciéon de combustible 3.4.2.
mediante tarjeta de crédito o débito

1.3.4.25. Deduccidn de refacciones de inversiones de activo fijo 3.4.12.

1.3.4.26. Deduccién de inversiones en obras publicas efectuadas con 3.4.13.
aportaciones gubernamentales

1.3.4.27. Deduccidn de inversiones en obras plblicas efectuadas con recursos 3.4.14.
propios

1.3.4.28. Aportaciones gubernamentales para obras publicas que no se 3.4.15.
consideran deudas

1.3.4.29. Opcidn para calcular el coeficiente de utilidad de pagos provisionales 3.4.17.

1.3.4.30. Determinacion del inventario acumulable para liquidacion de 3.4.18.
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sociedades
1.3.4.31. Método de valuacion para la determinacion del valor del inventario 3.4.28.
base, por contribuyentes que ejercieron la opcién de acumular
inventarios hasta 2004
1.3.4.32. Utilidad o pérdida fiscal cuando se reduzcan inventarios 3.4.29.
1.3.4.33. Bienes importados que no se considerardn dentro del costo promedio 3.4.30.
mensual de inventarios
1.3.4.34. Opcion de disminuir el inventario base con la diferencia de bienes 3.4.31.
importados
1.3.4.35. Comprobacion de adquisiciones de tiendas de autoservicio a 3.4.33.
agricultores a través de Financiera Rural
1.3.5. Régimen de consolidacion 3.5.
1.3.5.1. Registro de dividendos distribuidos a efecto de que la controladora 3.5.7.
efectle el acreditamiento del ISR
1.3.5.2. Opcidn para disminuir el saldo del registro de CUFINRE 3.5.11.
1.3.5.3. Acreditamiento del ISR por sociedades controladoras Regla nueva
1.3.5.4. Transmisién de la autorizacion de consolidacion 3.5.2.
1.3.5.5. Procedimiento opcional para desincorporacion y desconsolidacion 3.5.13.
1.3.5.6. Opcidn para la sociedad controladora de diferir el ISR de dividendos 3.5.4.
pagados en caso de fusion de sociedades
1.3.5.7. Registros de dividendos o utilidades percibidos o pagados de 3.5.6.
sociedades controladoras y controladas
1.3.5.8. Procedimiento adicional respecto de las utilidades o dividendos que no 3.5.14.
provengan de la CUFIN o CUFINRE.
1.3.5.9. Opcidn de acreditar el ISR pagado por la sociedad controladora 3.5.10.
1.3.5.10. Opcién de acreditar pagos provisionales en la declaracion de 3.5.15.
consolidacion
1.3.6. Obligaciones de las personas morales 3.6.
1.3.6.1. Comprobantes fiscales de contribuyentes que administren inmuebles 3.6.4.
de personas fisicas
1.3.6.2. Opcidn para el operador que administre cuentas globales de OFD’s 3.6.5.
para asumir la obligacién de retener el ISR
1.3.7. Régimen simplificado de personas morales 3.7.
1.3.7.1. Ingresos de personas fisicas del sector primario obtenidos por la 3.7.2.
actividad realizada, a través de personas morales
1.3.7.2. Opcion para seguir utilizando en comprobantes la leyenda 3.7.1.
“Contribuyente de Régimen Simplificado”
1.3.8. Personas morales con fines no lucrativos 3.8.
1.3.8.1. Opcion para las Administradoras de Fondos para el Retiro de no 3.8.2.
determinar la ganancia acumulable
1.3.9. Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir 3.9.
donativos deducibles
1.3.9.1. Autorizacion a las organizaciones civiles y fideicomisos de recibir 3.9.1.
donativos deducibles
1.3.9.2. Deduccion de donativos otorgados a las Comisiones de Derechos 3.9.3.
Humanos y requisitos de sus comprobantes
1.3.9.3. Actividades civicas y de fomento consideradas como parte de las obras | Regla nueva
y servicios publicos
1.3.9.4. Publicacion del directorio de las organizaciones civiles y fideicomisos 3.9.7.
autorizados para recibir donativos deducibles
1.3.9.5. Comprobantes de bienes muebles donados 3.9.12,
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1.3.9.6. Conceptos relacionados con las actividades asistenciales de las 3.9.8.

donatarias
1.3.9.7. Supuestos y requisitos para recibir donativos deducibles 3.9.4.
1.3.9.8. Requisitos que deben cumplir las organizaciones civiles y fideicomisos 3.9.9.
autorizados para recibir donativos deducibles para reinvertir titulos
valor colocados entre el gran publico inversionista
1.3.9.9. Pago de ISR por distribucion de remanente distribuible 3.9.13.
1.3.9.10. Informacion relativa a la transparencia y al uso y destino de los 3.9.10.
donativos recibidos
Medio a través del cual las donatarias autorizadas deberan garantizar la
transparencia de los donativos recibidos
1.3.9.11. Concepto de partes relacionadas para donatarias autorizadas y medio 3.9.11.
para presentar informacion
Medio para presentar informacion para donatarias autorizadas
1.3.9.12. Causas para revocar 0 no renovar la autorizacion para recibir donativos 3.9.2.
deducibles
1.3.10. Donativos deducibles en el extranjero 3.10.
1.3.10.1. Autorizacion para recibir donativos deducibles en el extranjero 3.10.1.
1.3.10.2. Supuestos y requisitos de la autorizacion para recibir donativos 3.10.2.
deducibles en el extranjero
1.3.10.3. Personas no calificadas para recibir donativos deducibles en el 3.10.3.
extranjero
1.3.11. Personas fisicas 3.11.
1.3.11.1. Obligacion de los intermediarios financieros de retener ISR en 3.11.3.
enajenacion de acciones
1.3.11.2. Presentacion de la declaracion anual por préstamos, donativos y 3.11.4
premios y casos en que se releva de presentar el aviso de aumento de
obligaciones
1.3.11.3. Opcion de nombrar representante comin en copropiedad o sociedad 3.11.12.
conyugal
1.3.11.4. Cantidad actualizada para optar por la deduccion total de inversiones 3.11.2.
1.3.11.5. Opcidn de los fideicomisos que arriendan inmuebles para realizar el 3.11.11.
entero de las retenciones a su cargo
1.3.11.6. Fecha en que se considera presentada la declaracion anual de 2007 de 3.11.9.
personas fisicas
1.3.11.7. Opcidn de pago en parcialidades del ISR anual de las personas fisicas 3.11.8
1.3.11.8. Presentacion de la declaracidn anual por intereses reales y casos en que 3.11.7
se releva de presentar el aviso de aumento de obligaciones
1.3.11.9. Opcidn de pago de ISR para personas fisicas que realicen actividades 3.11.1.
empresariales al menudeo
1.3.11.10. Opcidn para personas fisicas de no informar intereses exentos de pago 3.11.6.
del ISR
1.3.12. Exenciones a personas fisicas 3.12.
1.3.12.1. Procedimiento para determinar los afios de cotizacion de los 3.12.1.
trabajadores
1.3.12.2. Ampliaciéon del porcentaje de viaticos sin documentacion 3.125
comprobatoria
1.3.12.3. Cumplimiento de la obligacion del Fedatario Publico de sefalar si el 3.12.3.
contribuyente ha enajenado alguna casa habitacion y requisitos de
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procedencia de la exencién
1.3.12.4. Computo del periodo de enajenacion de acciones en bolsa 3.12.4.
1.3.12.5. Tratamiento para los intereses pagados por las sociedades de ahorro y 3.12.2.
préstamo
1.3.13. Salarios 3.13.
1.3.13.1. Beneficio para asalariados 3.13.4.
1.3.13.2. Ingreso acumulable por la liquidacién de opciones para adquirir 3.13.3.
acciones
1.3.13.3. Opciodn para la retencion de ISR por salarios 3.13.1.
1.3.13.4. Expedicidn de constancias de remuneraciones 3.13.6.
1.3.14. Pago en especie 3.14.
1.3.14.1. Decreto que otorga facilidades para el pago de ISR y de IVA a las | Regla nueva
personas dedicadas a las artes plasticas 15/05/08
1.3.14.2. Leyenda de pago en especie en los recibos expedidos por los artistas 3.14.4.
1.3.14.3. Artes plasticas y antigiiedades que se consideran bienes muebles 3.14.5.
usados
1.3.14.4. Autofacturacion de comerciantes de artes plasticas y antigliedades 3.14.6.
1.3.14.5. Opciodn para los artistas de no llevar contabilidad 3.14.3.
1.3.15. Ingresos por enajenacién de inmuebles 3.15.
1.3.15.1. Determinacion de tasa cuando no hay ingresos en los cuatro ejercicios 3.15.6.
previos
1.3.15.2. Opcidn para la actualizacién de deducciones 3.15.1.
1.3.15.3. Responsabilidad solidaria de fedatarios publicos en la enajenacion de 3.15.3.
inmuebles a plazos
1.3.15.4. Tarifa para el célculo de pagos provisionales en la enajenacién de 3.15.2.
inmuebles
1.3.15.5. Opcidn para los adquirentes de vehiculos de no efectuar la retencion de 3.155.
ISR
1.3.16. Régimen de pequefios contribuyentes 3.16.
1.3.16.1. Obligacién de REPECOS de presentar declaraciones bimestrales en 3.16.1.
lugar de mensuales
1.3.17. Ingresos por intereses 3.17.
1.3.17.1. Tasa anual de retencion de ISR por intereses 3.17.2.
1.3.17.2. Obligacidn de enterar y retener el ISR por sociedades de inversion 3.17.3.
1.3.17.3. Célculo de intereses nominales por instituciones del sistema financiero 3.17.16.
1.3.17.4. Identificacion del perceptor de intereses o de la ganancia o pérdida por 3.17.14.
la enajenacion de acciones
1.3.17.5. Célculo de intereses nominales y reales denominados en moneda 3.17.17.
extranjera
1.3.17.6. Entero del ISR por parte de las sociedades de inversion en 3.17.4.
instrumentos de deuda
1.3.17.7. Casos en que los intermediarios financieros no efectuaran retencion de 3.17.5.
ISR
1.3.17.8. Intereses de p6lizas de seguro 3.17.6.
1.3.17.9. Retencidon del ISR por las instituciones de crédito o casas de bolsa en 3.17.8.
operaciones de préstamo de titulos o valores
1.3.17.10. Intereses exentos del ISR, percibidos por extranjeros 3.17.9.
1.3.17.11 Célculo del costo promedio ponderado de titulos denominados en 3.17.18.
moneda extranjera
1.3.17.12. Factor de acumulacion por depdsitos o inversiones en el extranjero 3.17.13.
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1.3.17.13. Opcidn de las instituciones que componen el sistema financiero de 3.17.19.

retener el ISR por la enajenacién, redencion o pago de rendimientos
1.3.17.14. Intereses no sujetos a retencion de ISR 3.17.11.
1.3.18. Deducciones personales 3.18.
1.3.18.1. Deduccion de intereses reales de créditos hipotecarios, en el ejercicio 3.18.1.
en que se paguen
1.3.18.2. Opcidn para deducir intereses reales de créditos hipotecarios, en el 3.18.2.
ejercicio en que se paguen
1.3.18.3. Opcion para el céalculo de intereses reales deducibles de créditos 3.18.3.
hipotecarios
1.3.18.4. Aportaciones que se consideran deducibles hechas a cuentas personales 3.18.4.
de retiro
1.3.19. Tarifa opcional 3.19.
1.3.19.1. Tarifas para el clculo del ejercicio fiscal de 2007 3.19.2.
1.3.20. De los fideicomisos inmobiliarios 3.20.
1.3.20.1. Causacion del ISR en la enajenacién de bienes inmuebles realizada por 3.20.1.
fideicomisos
1.3.20.2. Requisitos de los certificados de participacién inmobiliarios 3.20.2.
1.3.21. Residentes en el extranjero 3.21.
1.3.21.1. Exenciones o tasas aplicables a personas que efectlien pagos a bancos 3.21.8.
inscritos en el registro
1.3.21.2. Opcidn de no retencion de ISR por concepto de uso o goce temporal de 3.21.16.
bienes inmuebles a residentes en los Estados Unidos de América
1.3.21.3. Reestructuraciones. Autorizacién de diferimiento del ISR cuando el 3.21.15.
enajenante de acciones esté sujeto a un régimen fiscal preferente
1.3.21.4. Registro de entidades de financiamiento 3.21.9.
1.3.21.5. Renovacién del registro 3.21.14.
1.3.21.6. Proporcién de retencion del ISR por pagos a fondos de inversion o 3.21.12.
personas morales del extranjero
1.3.21.7. Entidades de Financiamiento para efectos de los convenios para evitar 3.21.1.
la doble imposicién en Alemania, Canada, Israel y Japon
1.3.22. Pagos a residentes en el extranjero 3.23.
1.3.22.1. Expedicidn de constancia de retencion a residentes en el extranjero 3.23.1.
1.3.22.2. Presentacion del retenedor residente en México de la declaracion de 3.23.2.
pagos al extranjero
1.3.22.3. Retenciones en operaciones con partes relacionadas 3.23.9.
1.3.22.4. Informacion del residente en el extranjero cuando realice operaciones 3.23.4.
financieras derivadas
1.3.22.5. Reestructuracion de deuda derivado de una sentencia dictada en 3.23.14.
concurso mercantil
1.3.22.6. Calculo de la retencion del impuesto por los intereses que se paguen a 3.23.5.
residentes en el extranjero en su caracter de prestamistas
1.3.22.7. Informacién de los intermediarios o depositarios de valores 3.23.7.
1.3.22.8. Opcidn de retencion de ISR a tasa del 4.9 por ciento sobre la totalidad 3.23.8.
de los intereses y requisitos
1.3.22.9. Casos en que la enajenacion de bienes que generan regalias se 3.23.15.
considera uso o goce temporal de bienes.
1.3.22.10. Causacion del ISR por ingresos que perciba una persona transparente, 3.23.13.
que pertenezca a un pais con amplio acuerdo de informacion
1.3.23. De los regimenes fiscales preferentes y de las empresas 3.24.

multinacionales
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1.3.23.1. Ingresos transparentes no sujetos a regimenes fiscales preferentes 3.24.1.
1.3.23.2. Ingresos indirectos no sujetos a regimenes fiscales preferentes 3.24.11.
1.3.23.3. Ingresos de instituciones de crédito no sujetos a regimenes fiscales 3.24.9.

preferentes
1.3.23.4. Ingresos no pasivos para regimenes fiscales preferentes 3.24.2,
1.3.23.5. Ingresos de personas fisicas no sujetos a regimenes fiscales preferentes 3.24.6.
1.3.23.6. Presentacion de declaracion informativa de forma esponténea 3.24.3.
1.3.23.7. Comprobantes de ingresos no sujetos a regimenes fiscales preferentes 3.24.8.
1.3.23.8. Consolidacién de ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes 3.24.12.
1.3.24. Magquiladoras 3.26.
1.3.24.1. Establecimiento permanente de residentes en el extranjero relacionados 3.26.10.
con maquiladoras
1.3.24.2. Empresas controladas a través de maquiladoras controladoras de 3.26.5.
empresas
1.3.24.3. Aplicacion de la exencion parcial de pago de ISR, en el ISR del 3.26.1.
ejercicio de las maquiladoras que consolidan
1.3.24.4. Pagos provisionales de ISR de las maquiladoras que consolidan 3.26.2.
1.3.24.5. Valor del activo de maquiladoras 3.26.6.
1.3.24.6. Valor de inventarios y activos fijos de maquiladoras 3.26.7.
1.3.24.7. Concepto de empresas maquiladoras bajo el programa de albergue 3.26.8.
1.3.24.8. Pagos provisionales de ISR de maquiladoras 3.26.3.
1.3.24.9. Calculo de la utilidad fiscal de las maquiladoras 3.26.4.
1.3.25. Disposiciones aplicables a la enajenacion de cartera vencida 3.27.
1.3.25.1. Determinacion del interés acumulable de créditos con descuentos 3.27.6.
1.3.25.2. Deduccion de los gastos por la adquisicion de cartera vencida 3.27.1.
1.3.25.3. Determinacion del interés acumulable de cartera hipotecaria 3.27.2.
1.3.25.4. Requisitos para la enajenacion o la adquisicion de cartera vencida 3.27.4.
1.3.25.5. Deduccion de la adquisicion de cartera hipotecaria de vivienda de 3.27.5.
interés social
1.3.25.6. No acumulacién de ingresos por condonacion de créditos 3.27.3.
1.3.26. Depositos e inversiones que se reciban en México 3.28.
1.3.26.1. Plazo para enterar el ISR por repatriacion de capitales 3.28.1.
1.3.26.2. Constancia de repatriacion de capitales 3.28.3.
1.3.26.3. Ingresos por utilidades o dividendos por repatriacion de capitales 3.28.4.
1.3.27. Maquinas registradoras de comprobacion fiscal 3.29.
1.3.27.1. Opcidén de las personas fisicas del régimen intermedio de no tener 3.29.2.
maquinas registradoras
1.3.28. De los pagos a que se refieren los articulos 136-Bis, 139, fraccién 3.30.
VIy 154-Bis de la Ley del ISR
1.3.28.1. Entero del ISR por personas fisicas del régimen intermedio ubicadas en 3.30.2.
entidades federativas en convenio
1.3.28.2. Entero del ISR por enajenacion de inmuebles ubicados en entidades 3.30.3
federativas en convenio
1.4. Impuesto Empresarial a Tasa Unica 17.
1.4.1. Ingresos gravados por cuotas en inmuebles sujetos al régimen de 171
propiedad en condominio
1.4.2. Ingresos gravados y deducciones en arrendamiento financiero 17.2.
1.4.3. Momento de obtencidn de ingresos por exportacion de servicios 17.3.
independientes
1.4.4. Caso en el que no se considera que se otorgan beneficios sobre el 17.24.
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remanente distribuible
1.4.5. Deducciones en el régimen de propiedad en condominio 17.4.
1.4.6. Pagos a personas morales de fondos de pensiones y jubilaciones 17.5.
1.4.7. Comprobantes expedidos en el ejercicio anterior al pago 17.6.
1.4.8. Compensacion de pagos provisionales de IETU contra ISR del 17.7.
ejercicio a pagar
1.4.9. ISR efetivamente pagado por acreditar 17.8.
1.4.10. Crédito fiscal por pago a trabajadores 17.9.
1.4.11. Contribuyentes no obligados a efectuar pagos provisionales 17.10.
1.4.12. Deduccion de donativos en pagos provisionales 17.11.
1.4.13. ISR efectivamente pagado por acreditar de arrendadores 17.12.
1.4.14. ISR pagado en el extranjero por acreditar 17.13.
1.4.15. Obligaciones por actividades realizadas a través de fideicomisos Regla nueva
1.4.16. Opciodn de diferir los pagos provisionales de fideicomiso 17.16.
1.4.17. Opciodn para llevar contabilidad simplificada 17.17.
1.4.18. Aviso de representante comin de conyuges o copropietarios 17.18.
1.4.19. Obligaciones del representante legal de la sucesion 17.19.
1.4.20. Ejercicio base para la devolucion del impuesto al activo 17.20.
1.4.21. Base para la devolucion del impuesto al activo 17.21.
1.4.22. Compensacion del IMPAC 17.22.
1.5. Impuesto al valor agregado 5.
1.5.1. Disposiciones Generales 5.1
1.5.1.1. Devolucidn inmediata del saldo a favor del IVA a personas que 5.1.1.
retengan el impuesto por la adquisicion de desperdicios
1.5.1.2. No retencion del IVA por la Federacidn y sus organismos 5.1.3.
descentralizados
1.5.1.3. Cumplimiento de la obligacion de expedir constancia de retencion del 5.1.5.
IVA en servicios de autotransporte
1.5.1.4. Informacion del I\VVA mediante Declaracion Informativa Multiple 5.1.6.
1.5.1.5. Declaracion informativa de operaciones con terceros a cargo de 5.1.12.
personas morales, formato, periodo y medio de presentacion
1.5.1.6. Declaracion informativa del operaciones con terceros a cargo de 5.1.14.
personas fisicas, formato, periodo y medio de presentacion
1.5.1.7. Opcién de no relacionar individualmente a proveedores hasta un 5.1.2.
porcentaje de los pagos del mes
1.5.2. Acreditamiento del impuesto 5.2.
1.5.2.1. Opcién para acogerse a la determinacion del IVA acreditable en 5.2.1.
proporcion a las actividades gravadas en el afio de calendario anterior
1.5.2.2. Confirmacion de reciprocidad emitida a misiones diplomaticas para la 5.2.2.
devolucion del IVA
1.5.2.3. Bienes y servicios de organismos internacionales sujetos a devolucion 5.2.3.
del IVA
1.5.2.4. Disposiciones adicionales para la devolucion del 1IVA por adquisicion 5.2.5.
de vehiculos a misiones diplomaticas y organismos internacionales
1.5.3. Enajenacion de bienes 5.3
1.5.3.1. Alimentos que no se consideran preparados para su consumo en el 5.3.1
lugar de enajenacion
1.5.3.2. No pago del IVA por la enajenacion de billetes y demés comprobantes 5.3.2.

para participar en loterias o quinielas deportivas
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1.5.3.3. Opciodn para determinar la base del VA en la enajenacion de vehiculos 5.3.3.
automotores usados importados definitivamente al amparo de ciertos
Decretos
1.5.4. Prestacion de servicios 5.4.
1.5.4.1. Intereses que deriven de créditos de sociedades cooperativas de ahorro 5.4.1.
y préstamo y de sociedades financieras populares otorgados a sus
S0Cios
1.5.4.2. Exencion de intereses por la prestacion de servicios de organismos 5.4.2.
descentralizados en operaciones de financiamiento
1.5.4.3. Expedicidn de avisos de cobro previo a la terminacion del periodo de 5.4.3.
causacion de intereses
1.5.5. Importacidn de bienes y servicios 5.5.
1.5.5.1. No pago del IVA en importaciones realizadas por embajadas y 5.5.2.
consulados
1.5.6. Cesion de cartera vencida 5.6.
1.5.6.1. Transferencia de derechos de cobro de cartera crediticia 5.6.1.
1.5.6.2. Enajenacion de créditos en cartera vencida 5.6.2.
1.5.6.3. Adquisicién de cartera vencida de partes relacionadas 5.6.3.
1.5.7. Pago del IVA mediante estimativa del Régimen de Pequefios 5.7.
Contribuyentes
1.5.7.1. Exclusion del valor de las actividades incluidas en el estimulo fiscal a 5.7.4.
la importacion o enajenacion de jugos nectares y otras bebidas, para el
calculo de la estimativa
1.5.7.2. Relevacién de la obligacién de presentar declaraciones del IVA a los 575
REPECOS con actividades a la tasa del cero por ciento o exentas
1.6. Impuesto especial sobre produccion y servicios 6.
1.6.1. Marbetes o precintos como signo de control sanitario 6.3.
1.6.2. Requisitos para el acreditamiento del IEPS trasladado en la adquisicion 6.4.
de alcohol o alcohol desnaturalizado
1.6.3. Acreditamiento y devolucion del IEPS trasladado en la adquisicién o 6.5.
importacion de alcohol para productos distintos a bebidas
1.6.4. Momento opcional para la adhesion de marbetes 6.10.
1.6.5. Autorizacion para adhesion de marbetes al frente del envase 6.17.
1.6.6. Registro ante el RFC y solicitud de marbetes o precintos, tratdndose de 6.29.
contribuyentes que importen en forma ocasional bebidas alcohoélicas
1.6.7. Documento que acredita que se es contribuyente del IEPS 6.7.
1.7. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 7.
1.7.1. Tarifas 7.1.
1.7.1.1. Factores de actualizacion aplicables a las tarifas para el calculo del 7.1.1.
ISTUV
1.7.2. Calculo del impuesto 7.2.
1.7.2.1. Permiso provisional para circulacion en traslado 7.2.1.
1.7.2.2. Determinacion de la base del ISTUV sin incluir IVA 7.2.2.
1.7.2.3. Servicio de transporte “taxis” 7.2.3.
1.8. Contribucion de mejoras 8.
1.8.1. Actualizacidn de contribuciones de mejoras 8.1
1.9. Derechos 9.
1.9.1. Actualizacion de cuotas de derechos 9.1.
1.9.2. Exenciones en el pago por servicios migratorios 9.5.
1.9.3. Lugar para el pago del derecho por calidad migratoria 9.6.
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1.9.4. Pago del derecho por servicios migratorios en vuelos internacionales 9.8.

1.9.5. Lugar y forma oficial para el pago de derechos por importaciones 9.10.

1.9.6. Operaciones aduaneras de misiones diplomaticas 9.11.

1.9.7. Entidades Federativas coordinadas en materia de derechos 9.13.

1.9.8. Entidades Federativas coordinadas en materia de derechos por 9.15.
inspeccion y vigilancia

1.9.9. Derechos por constancias de antecedentes registrales de CONAGUA 9.23.

1.9.10. Entidades Federativas coordinadas en materia de derechos de turismo 9.16.

1.9.11. Formato para pago de derechos por prestadores de servicios nauticos 9.24.
recreativos

1.9.12. Cobro del derecho por el uso, goce o aprovechamiento de elementos 9.25.
naturales marinos

1.9.13. Entidades Federativas coordinadas en materia de derechos de 9.18.
concesion de zona federal maritimo terrestre

1.9.14. Conservacion del comprobante para la disminucidn del pago de agua 9.17.

1.9.15. Entidades Federativas coordinadas en materia de derechos por uso, 9.19.
goce o aprovechamiento de inmuebles

1.9.16. Célculo del derecho a sistemas satelitales extranjeros 9.27.

1.9.17. Célculo del derecho por posiciones orbitales asignadas al pais 9.28.

1.9.18. Definicion de megahertz, para el pago de derechos 9.26.

1.9.19. Informacion que se acompafia al pago del derecho sobre mineria 9.20.

1.9.20. Pago del derecho sobre mineria 9.21.

1.9.21. Informacion de operaciones en el espacio aéreo mexicano 9.14.

1.9.22. Presentacion de los avisos de pago del derecho por el uso, goce o 9.29.
aprovechamiento del espacio aéreo mexicano

1.9.23. Responsabilidad de los representantes legales para efectos del derecho 9.30.
por el uso, goce o aprovechamiento del espacio aéreo

1.9.24. Distancias ortodrémicas y envergaduras de las aeronaves 9.32.

1.9.25. Comprobantes de pago de derechos por el wuso, goce o 9.33.
aprovechamiento del espacio aéreo mexicano

1.9.26. Falta del pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento del 9.31.
espacio aéreo mexicano

1.9.27. Tipo de cambio para pago de derechos por servicios migratorios en 9.3.
dolares Estados Unidos de América

1.9.28. Pago de derechos por servicios de telecomunicaciones 9.7.

1.9.29. Informacion sobre descargas de aguas residuales 9.22.

1.10. Impuesto sobre automdviles nuevos 10.

1.10.1. Factor de actualizacion aplicable a la tarifa del ISAN 10.4.

1.10.2. Factor de actualizacién para determinar el precio de automdviles 10.5.
exentos de ISAN

1.10.3. Integracion de la clave vehicular 10.6.

1.11. Impuesto a los Depdsitos en Efectivo 20.

1.11.1. Depositos en efectivo en cuentas a nombre de fideicomisos Regla nueva

15/05/08
1.11.2. Depdsitos en efectivo a través de un contrato de corresponsalia Regla nueva
15/05/08

1.11.3. Depdsitos realizados por sociedades mercantiles que lleven a cabo | Regla nueva
operaciones con el publico en general 16/05/08

1.11.4. Personas morales exentas. Presentacion de la clave del RFC ante las 20.2.

instituciones del sistema financiero
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1.11.5. Fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles no sujetos 20.3.
del IDE
1.11.6. Depositos por pagos de primas en instituciones de seguros Regla nueva
15/05/08
1.11.7. Concepto de depositos en efectivo en cuentas propias abiertas por 20.4.
créditos otorgados
1.11.8. Informacion de pagos en efectivo entre instituciones del sistema 20.5.
financiero
1.11.9. Depdsitos en efectivo en cuentas concentradoras Regla nueva
15/05/08
1.11.10. Tipo de cambio de los depdsitos en efectivo realizados en moneda 20.6.
extranjera
1.11.11. Opcidn para recaudar el IDE en los casos de cotitularidad de cuentas 20.7.
1.11.12. Facilidades para recaudar el IDE y tipo de cambio de las UDI’s 20.8.
1.11.13. Momento de la recaudacién del IDE en la adquisicion de cheques de 20.9.
caja
1.11.14. Informacion mensual al SAT del IDE recaudado y pendiente de 20.10.
recaudar
1.11.15. Concepto de momento para efectos del depdsito en los casos de falta 20.11.
de fondos
1.11.16. Opcidn para recaudar parcialmente el IDE 20.12.
1.11.17. Momento de entrega de la constancia de recaudacién del IDE en el 20.17.
caso de la adquisicion de cheques de caja
1.11.18. Plazo de envio de las constancias que acrediten el entero mensual del 20.14.
IDE y su contenido
1.11.19. Plazo de envio de las constancias que acrediten el entero anual del IDE 20.15.
y su contenido
1.11.20. Estado de cuenta como constancia de recaudacion del IDE 20.16.
1.11.21. Informacion anual al SAT del IDE recaudado y pendiente de recaudar 20.19.
1.11.22. Informacion que deben proporcionar las instituciones de sistema 20.20.
financiero a los titulares de las cuentas concentradoras
1.11.23. Opcion para personas fisicas con actividades empresariales del 20.21.
régimen intermedio de acreditar IDE pagado contra los impuestos
pagados a la Federacién
1.11.24. Devolucién dictaminada Regla nueva
15/05/08
1.11.25. Tratamiento de las sociedades o asociaciones cooperativas de ahorro y 20.1.
préstamo
1.11.26. Recaudacién del IDE cuando las cuentas estén aseguradas o 20.13.
embargadas
1.12. Ley de Ingresos de la Federacion 11
1.12.1. Definicion de vehiculos de baja velocidad o bajo perfil 11.1.
1.12.2. Estimulo fiscal para vehiculos de baja velocidad o bajo perfil 11.2.
1.12.3. Carreteras 0 caminos para acreditamiento del estimulo 11.3.
1.12.4. No obligacion de desglosar el IEPS por enajenacion de diesel marino 11.4.
1.12.5. Devolucion del IEPS acreditable por enajenacion de diesel para 11.6.
actividades agropecuarias y silvicolas
1.12.6. Acreditamiento del IEPS por adquisicion de diesel para transporte 11.8.
publico o privado
1.12.7. Acreditamiento de gastos por uso de la infraestructura carretera para 11.9.

transportistas de carga o pasaje
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1.12.8. Comprobantes e informacion requeridos por enajenacion de diesel para 11.10.
agricultores
1.12.9. Tasas de recargos por prérroga y mora en el pago de créditos fiscales 11.12.
1.2.10. Condonacion de créditos fiscales 11.13.
1.13. Titulo 13. De los Decretos
1.13.1. Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los 12.
contribuyentes que se indican, publicado en el DOF el 30 de
octubre de 2003 y modificado mediante Decretos publicados en el
DOF el 12 de enero de 2005, 12 de mayo, 28 de noviembre de 2006
y 4 de marzo de 2008
1.13.1.1. Requisitos del estado del vehiculo que se pretende destruir 12.3.
1.13.1.2. Entrega del vehiculo al centro de destruccion correspondiente 12.4.
1.13.1.3. Requisitos que deben cumplir los centros de destruccion para ser 12.9.
autorizados por el SAT
1.13.1.4. Opcidén para transmitir el estimulo cuando no se tengan impuestos 12.10.
contra los cuales aplicarlo
1.13.1.5. No adquisicién ni comercializacion para efectos aduaneros cuando se 12.12.
reciban vehiculos usados de procedencia extranjera
1.13.1.6. Momento de acumulacion del estimulo fiscal para efectos del ISR 12.13.
1.13.1.7. Las entidades federativas estableceran el procedimiento para verificar 12.14.
que los vehiculos usados fueron utilizados para el autotransporte de
pasajeros urbano y suburbano
1.13.2. Del decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para el uso de 13.
medios de pago electrénicos en las empresas que se indican,
publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2004
1.13.2.1 Abreviaturas utilizadas y su significado 131
1.13.2.2. Constitucién del FIMPE como un fideicomiso privado 13.4
1.13.2.3. Establecimiento de un CVA para el servicio de conexion e 13.7
interconexion permanente a programas gubernamentales
1.13.2.4. Equipos y programas informaticos necesarios en las terminales punto 13.8
de venta
1.13.2.5. Centro de atencion a quejas para las empresas 13.10
1.13.2.6. Informes que el Coordinador Ejecutivo presente ante el SAT 13.11
1.13.2.7. Compras de equipos y programas informaticos que se consideran 13.12.
inversiones
1.13.2.8. Momento de aplicacion del estimulo fiscal 13.14
1.13.2.9. Plazo para efectuar el acreditamiento del estimulo 13.16
1.13.2.10. Determinacion de la proporcién de las metas no alcanzadas en los 13.2.
diversos programas de uso de medios electrénicos de pago (Ultimo
parrafo)
1.13.3. Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales, 14,
publicado en el DOF el 26 de enero de 2005
1.13.3.1. Pago del ISR de ingresos por intereses, dividendos o utilidades 14.1.
provenientes del extranjero
1.13.3.2. Comprobacién de que las inversiones financieras totales no 14.2.
disminuyen
1.13.3.3. Instrumentos financieros emitidos por residentes en el pais o acciones 14.3.
emitidas por personas morales residentes en México
1.13.3.4. Declaracion informativa por inversiones en jurisdicciones de baja 14.4.

imposicion fiscal y en territorios con regimenes preferentes
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1.13.3.5. Plazo para donacion de productos perecederos sujetos a fecha de 14.5.
caducidad
1.13.3.6. Mecénica para que las instituciones donatarias soliciten la donacion de 14.6.
productos destinados a la alimentacién
1.13.4. Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en 18.
materia de los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica,
publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2007
1.13.4.1. ISR por acreditar de maquiladoras 18.1.
1.13.4.2. Opciodn para estimulo de cuentas y documentos por pagar 18.2.
1.13.5. Del Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en materia de 19.
los impuestos sobre la renta y al valor agregado, publicado en el
DOF el 29 de noviembre de 2006
1.13.5.1. Retencion en ingreso por otorgar el uso o goce temporal de bienes 19.1
muebles
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Libro 11
RMF Titulo NUmero 2007
2008
1.1, Disposiciones Generales 1.
1.1.1. Requisitos de los tramites 1.5.
11.1.2. Lugar y forma para presentar documentacion 1.3.
11.2. Cddigo Fiscal de la Federacion 2.
11.2.1. Disposiciones generales 2.1.
11.2.1.1. Cobro de créditos fiscales determinados por autoridades federales 2.1.21.
11.2.1.2. Cobro de créditos fiscales impugnados 2.1.22,
11.2.1.3. Constancia de residencia fiscal 2.1.27.
11.2.1.4. Publicacidn de factor de actualizacién y de cantidades actualizadas 2.1.13.
11.2.1.5. Pago de derechos y aprovechamientos de la SCT 2.1.14.
11.2.1.6. Impresion y llenado de formas fiscales 2.1.19.
11.2.1.7 Procedimiento que debe observarse en la aplicacion de estimulos o 2.1.28.
subsidios
11.2.1.8. Procedimiento que deben observar los donatarios para comprobar que 2.1.32.
estan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
11.2.1.9. Convenio para el pago de créditos adeudados 2.1.17.
11.2.1.10. Solicitud para la devolucion del monto pagado de bienes que no 2.1.24.
pueden entregarse al postor
11.2.2. Devoluciones y compensaciones 2.2.
11.2.2.1. Saldos a favor de personas fisicas 2.2.2.
11.2.2.2, Devolucidn de saldos a favor de IVA 2.2.3.
11.2.2.3. Transferencias electronicas 2.2.6.
11.2.2.4. Opcidn para solicitar la devolucién de saldos a favor 2.2.8.
11.2.2.5. Consulta del tramite de devolucion por Internet 2.2.9.
11.2.2.6. Formato de solicitud de devolucion 2.2.10
11.2.2.7. Aviso de compensacion. 2.2.5.
11.2.3. Inscripcion y avisos al RFC 2.3.
11.2.3.1. De la inscripcion al RFC 2.3.1.
11.2.3.1.1. Inscripcién al RFC 2.3.1.1.
11.2.3.1.2. Inscripcion al RFC con conclusion ante la ALSC 2.3.1.2.
11.2.3.1.3. Inscripcion al RFC personalizado 2.3.1.3.
11.2.3.1.4. Solicitudes y avisos al RFC 2.3.14.
11.2.3.1.5. Inscripcion al RFC a través de fedatario publico 2.3.15.
11.2.3.1.6. Inscripcion al RFC a través de la pagina de Internet del SAT con 2.3.1.6.
conclusién ante la ALSC
11.2.3.1.7. Documentacion que debe entregar el fedatario publico de las 2.3.1.7.
inscripciones al RFC
11.2.3.1.8. Informes de fedatarios publicos en materia de inscripcion y avisos al 2.3.1.9.
RFC
11.2.3.1.9. Formas en que los fedatarios pablicos cumplen con la obligacion de 2.3.1.10.
cerciorarse de que la clave del RFC de socios o accionistas
corresponde a la cédula o constancia respectiva.
11.2.3.1.10. Inscripcion al RFC de la Aen P 2.3.1.13.
11.2.3.1.11. Inscripcion al RFC de misiones diplomaticas 2.3.1.14.
11.2.3.1.12. Inscripcion al RFC de trabajadores 2.3.1.15.
11.2.3.1.13. Inscripcion al RFC de Unidades Administrativas de la Federacion, 2.3.1.17.
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Estados y Municipios
11.2.3.1.14, Inscripcion al RFC de fideicomisos 2.3.1.18.
11.2.3.1.15 Inscripcién al RFC de personas no obligadas en los términos del CFF 2.3.1.19.
11.2.3.1.16. Inscripcién al RFC de residentes en el extranjero 2.3.1.20.
11.2.3.2. De los avisos al RFC 2.3.2
11.2.3.2.1. Presentacidn de avisos al RFC 2.3.2.1.
11.2.3.2.2. Avisos que se presentan en la pagina de Internet del SAT 2.3.2.2.
11.2.3.2.3. Procedimiento para presentar avisos a través de la pagina de Internet 2.3.2.3.
del SAT
11.2.3.2.4 Utilizacion de la CIEC 2.3.2.4.
11.2.3.2.5 Avisos al RFC que se presentan a través de atencion personalizada 2.3.2.5.
11.2.3.2.6. Procedimiento para presentar avisos al RFC a través de atencion 2.3.2.6.
personalizada
11.2.3.2.7. Avisos de liquidacidn, fusion, escision y cancelacion al RFC 2.3.2.7.
11.2.3.3. De las disposiciones adicionales a la inscripcion y avisos al RFC 2.3.3.
11.2.3.3.1. Cédula de identificacion fiscal y constancia de registro fiscal 2.3.3.2.
11.2.3.3.2. Catalogo de Actividades Econdmicas 2.3.3.3.
11.2.3.3.3. Sistema de Inscripcion y Avisos al RFC a traves de fedatario publico 2.3.34.
11.2.3.3.4. Vigencia del Sistema de inscripcidon y avisos al RFC a través de 2.3.3.5.
fedatario publico.

11.2.4. Impresion y expedicion de comprobantes fiscales 2.4.
11.2.4.1. Pago de las agencias de publicidad, emisién de comprobantes 2.4.3.
11.2.4.2. Expedicion de comprobantes por cuenta de terceros 2.4.4,
11.2.4.3. Requisitos de los comprobantes fiscales 2.4.7.
11.2.4.4. Requisitos que deben cumplir las personas que soliciten autorizacion 2.4.8.

para imprimir comprobantes fiscales
11.2.4.5. Obligaciones de los impresores autorizados 2.4.9.
11.2.4.6. Requisitos que deben cumplir las personas que soliciten autorizacion 2.4.24.
para imprimir sus propios comprobantes fiscales
11.2.4.7. Fecha de impresion y numeracion de los comprobantes fiscales 2.4.19.

11.2.5. Autofacturacion 2.5.
11.2.5.1. Requisitos para comprobar la adquisicién de determinados bienes 2.5.2.

cuando se trate de su primera enajenacion

11.2.6. Discos opticos 2.7.
11.2.6.1 Utilizacion de discos Opticos compactos o cintas magnéticas 2.7.1.

11.2.7. Declaraciones y avisos 2.9.
11.2.7.1. Formas oficiales aprobadas por el SAT 2.9.13.
11.2.7.2. Declaraciones y avisos para el pago de derechos 2.9.1.
11.2.7.3. Presentacion de la declaracion informativa 2.9.3.
11.2.7.4. Declaraciones de contribuciones de mejoras 2.9.5.
11.2.7.5. Declaracion de pago en materia de agua 2.9.6.
11.2.7.6. Declaraciones via Internet de personas morales con fines no lucrativos 2.9.7.
11.2.7.7. Declaracion informativa de clientes y proveedores 2.9.8.
11.2.7.8. Aviso sobre centros cambiarios y transmisores de dinero dispersores 2.9.9.
11.2.7.9. Aviso para presentar dictamen por enajenacion de acciones 2.9.11.
11.2.7.10. Declaracion de productos y aprovechamientos 2.9.12,
11.2.7.11. Convenios con donatarias 2.9.2.
11.2.7.12. Impresién de formas oficiales 2.9.14.
11.2.7.13. Presentacion del dictamen de estados financieros y demas informacion 2.9.15.

a través de Internet
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11.2.8. Dictamen de contador publico 2.10.
11.2.8.1. Presentacidn del dictamen utilizando el programa SIPRED 2007 2.10.1.
11.2.8.2. Informacion relativa al dictamen de estados financieros. 2.10.2.
11.2.8.3. Envio de informacién sobre estados financieros de consolidacidn, de 2.10.7.
instituciones financieras y de establecimientos permanentes
11.2.8.4. Donatarias exceptuadas de presentar dictamen fiscal simplificado 2.10.8.
11.2.8.5. Informacion del dictamen que debe enviarse via Internet conforme a 2.10.9.
los formatos guia
11.2.8.6. Aviso de opcion de dictamen de estados financieros 2.10.22.
11.2.8.7 Informacion relativa a la vigencia de la certificacion de los contadores 2.10.24.
publicos
11.2.8.8. Informacion de socios activos y del cumplimiento de la norma de 2.10.23.
educacion continua o de actualizacion académica
11.2.8.9. Registro de contadores publicos para dictaminar estados financieros 2.10.25.
11.2.8.10. Registro de despachos de contadores para dictaminar estados 2.10.26.
financieros
11.2.8.11. Contribuyentes que tributen en el régimen simplificado que dictaminan 2.10.28.
sus estados financieros
11.2.9. Facultades de las autoridades fiscales 2.11.
11.2.9.1. Criterios no vinculativos 2.11.5.
11.2.9.2. Consultas en materia de precios de transferencia 2.11.3.
11.2.10. Pago a plazos, en parcialidades o diferido 2.12.
11.2.10.1. Solicitud para dejar sin efectos una autorizacion de pago a plazos 2.12.1.
11.2.10.2. Forma oficial para pago a plazos 2.12.2.
11.2.10.3. Entrega de forma oficial FMP-1 para pago de primera y Gltima 2.12.3.
parcialidad o plazo
11.2.10.4. Solicitud para pago a plazos 2.12.4.
11.2.11. De las notificaciones y de la garantia fiscal 2.13.
11.2.11.1. Notificaciones por estrados y de edictos en Internet 2.13.2.
11.2.11.2. Suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion 2.13.1.
11.2.11.3. Solicitud de instituciones de crédito para ser incluidas en el listado de 2.13.8.
emisoras de cartas de crédito
11.2.11.4. Formalidades para la emision de cartas de crédito 2.13.9.
11.2.11.5. Requerimiento del importe garantizado por cartas de crédito 2.13.10.
11.2.12. Presentacion de pagos provisionales y definitivos via Internet 2.14.
11.2.12.1. Pagos provisionales o definitivos de impuestos mediante transferencia 2.14.1.
electronica de fondos
11.2.12.2. Informe de las razones por las que no se realiza pago de impuestos 2.14.2.
Pagos de impuestos realizados fuera del plazo 2.14.3.
11.2.12.3. Procedimiento en el caso de que el pago de impuestos por linea de
captura se realice fuera del plazo
11.2.12.4. Presentacidn de declaraciones complementarias via Internet 2.14.4.
Presentacion de declaraciones complementarias para modificar 2.145.
declaraciones con errores
11.2.12.5. Procedimiento para la presentacion de declaraciones complementarias
para modificar declaraciones con errores
11.2.12.6. Presentacion de declaraciones complementarias por omisién de 2.14.6.

algunas obligaciones fiscales
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11.2.12.7. Pagos provisionales de IETU 2.14.7.
11.2.12.8. Pagos mensuales de IEPS 2.14.8
11.2.13. Opcidn para la presentacion de pagos provisionales y definitivos 2.15.
para personas fisicas

11.2.13.1. Declaraciones sin cantidad a pagar 2.15.2,

11.2.13.2. Pago de impuestos por linea de captura fuera de plazo 2.15.3.

11.2.13.3. Declaraciones de pagos provisionales y definitivos 2.15.4.

11.2.13.4. Procedimiento para presentar declaraciones complementarias por 2.155.
errores

11.2.13.5. Procedimiento para presentar declaraciones complementarias por 2.15.6.
omisién de algunas obligaciones
11.2.14. De las disposiciones adicionales y del mecanismo de transicién 2.16.
11.2.14.1. Procedimiento para la presentacion de declaraciones a partir del 1 de 2.16.1.
diciembre de 2006

11.2.14.2. Pagos provisionales o definitivos anteriores a julio de 2002 2.16.2.

11.2.14.3. Declaracion complementaria a la de razones por las que no se realiza 2.16.3.
pago de impuestos vigentes hasta el 30 noviembre de 2006

11.2.14.4. Procedimiento para la presentacién de declaraciones conforme al 2.16.4.
procedimiento vigente hasta el 30 noviembre de 2006.

11.2.15. Declaraciones anuales via Internet 2.17.
11.2.15.1. Presentacion via Internet de las declaraciones anuales de ISR e IMPAC 2.17.1.
11.2.15.2. Presentacion de declaraciones anuales por personas morales del Titulo 2.17.2.

111 de la Ley del ISR
11.2.15.3. Presentacion de declaraciones anuales complementarias via Internet 2.17.3.

11.2.16. Declaraciones anuales por ventanilla bancaria 2.18.
11.2.16.1. Lugar de presentacion de declaraciones anuales por ventanilla bancaria 2.18.1.
11.2.16.2. Declaracion anual por sueldos, personas fisicas con ingresos superiores 2.18.2.

a $400,000.00
11.2.16.3 Opcidn para presentar declaraciones anuales via Internet 2.18.3.
11.2.17. Disposiciones adicionales para la presentacion de declaraciones 2.19.
anuales
11.2.17.1. Medios electrdnicos (FIEL y CIEC) que sustituyen la firma autografa 2.19.1.
11.2.17.2. RFC y CURP en declaracion anual 2.19.2,
11.2.18. Declaracién Informativa Multiple via Internet y por medios 2.20.
magnéticos
11.2.18.1. Medios para presentar la declaracion informativa multiple 2.20.1.
11.2.18.2. Opciodn para presentar informacion en formato oficial 2.20.2.
11.2.18.3. Plazo para presentar informacion de partes relacionadas 2.20.3.
11.2.18.4. Declaraciones complementarias de la Declaracion Informativa 2.20.4.
Multiple
11.2.18.5. Opcion para expedir constancias 0 copias a terceros 2.20.5.
11.2.18.6. Declaracion informativa sobre sujetos ubicados en regimenes fiscales 2.20.6.
preferentes
11.2.18.7. CIEC en la Declaracion Informativa Multiple 2.20.7.
11.2.18.8. Informacion anual de IVA 2.20.8.
1.2.18.9. RFC y CURP en declaracion informativa 2.20.9.
11.2.18.10. Informacién de fideicomisos que generan ingresos 2.20.10.
11.2.19. Declaracién Informativa de Contribuyentes del Régimen de 2.21.
Pequefios Contribuyentes
11.2.19.1. Informacion de sueldos y crédito al salario por REPECOS 2.21.2.
11.2.19.2. Opcidn para expedir constancias de retenciones por salarios 2.21.3.
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11.2.19.3. RFC y CURP en declaracion informativa de REPECOS 2.21.4.
11.2.20. Medios electrénicos 2.22.
11.2.20.1 Procedimiento para obtener certificado de FIEL 2.22.1.
11.2.20.2. Renovacion de FIEL 2.22.2,
11.2.20.3. Informacion que deben contener los certificados 2.22.3.
11.2.20.4. Revocacion de certificados 2.22.5.
11.2.20.5. Comprobantes fiscales digitales 2.22.6.
11.2.20.6. Informacion mensual de las personas que emitan comprobantes fiscales 2.22.7.
digitales
11.2.20.7. Valor de las impresiones de comprobantes fiscales digitales y sus 2.22.8.
requisitos
11.2.20.8. Autenticidad de los acuses de recibo con sello digital 2.22.10.
11.2.20.9. RFC en comprobantes fiscales digitales con publico en general 2.22.11.
11.2.20.10. Requisitos para ser proveedor autorizado de servicios de generacion y 2.22.13.
envio de comprobantes fiscales digitales
11.2.20.11. Requisitos para mantener la autorizacion como proveedor de servicios 2.22.14.
autorizados para la generacion y envio de comprobantes fiscales
digitales
11.2.20.12. Posibilidad de contratar servicios de uno o mas proveedores de 2.22.15.
servicios de generacion y envio de comprobantes fiscales digitales.
11.2.20.13. Requisitos que deben cumplir los contribuyentes que opten por emitir 2.22.16.
comprobantes fiscales digitales a traveés de un proveedor de servicios
de generacién y envio
11.2.20.14. Autenticidad de folios y vigencia de los certificados de sellos digitales 2.22.17.
11.2.21. De los remates iniciados con anterioridad al 29 de junio de 2006 2.23.
11.2.21.1. Remate de bienes embargados con anterioridad al 29 de junio de 2006 2.23.1.
11.2.22. De los controles volumétricos para gasolina, diesel, gas natural 2.24.
para combustion automotriz y gas licuado de petroleo para
combustion automotriz, que se enajene en establecimientos
abiertos al publico en general
11.2.22.1 Equipos para llevar los controles volumétricos 2.24.1.
11.2.22.2. Caracteristicas de la unidad central de control. Gasolina o diesel 2.24.2.
11.2.22.3. Caracteristicas del equipo de telemedicion en tanques. Gasolina o 2.24.3.
diesel
11.2.22.4. Caracteristicas de los dispensarios. Gasolina o diesel 2.24.4,
11.2.22.5. Impresoras para la emision de comprobantes. Gasolina o diesel 2.24.5.
11.2.22.6. Informacion de los tanques y su contenido en la unidad central de 2.24.6.
control. Gasolina o diesel
11.2.22.7. Informacion que los dispensarios deben concentrar en la unidad central 2.24.7.
de control. Gasolina o diesel
11.2.22.8 Comprobantes para las personas que enajenan gasolina o diesel al 2.24.8.
publico en general
11.2.22.9. Archivo de informacion al inicio de la operacion de los equipos para 2.24.9.
controles volumétricos. Gasolina o diesel
11.2.22.10. Almacenamiento de los registros de archivo. Gasolina o diesel 2.24.10.
11.2.22.11. Obligaciones para mantener en operacién los controles volumétricos. 2.24.11.
Gasolina o diesel
11.2.22.12. Formatos de equipos de control volumétrico 2.24.12.
11.2.22.13. Obligacién de llevar los equipos de control volumétrico 2.24.13.
11.2.22.14. Unidad central de control. Gasolina o diesel 2.24.14,
11.2.22.15. Equipo de medicién de volumen suministrado a través de gasoducto 2.24.15.
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11.2.22.16 Dispensarios. Gas natural para combustién automotriz 2.24.16.
11.2.22.17. Impresoras para la emisién de comprobantes. Gas natural para 2.24.17.
combustion automotriz
11.2.22.18. Concentracion de la informacion en el equipo de medicién de volumen 2.24.18.
suministrado a través de gasoducto
11.2.22.19. Informacion que debe concentrarse en la unidad central de control. Gas 2.24.19.
natural para combustién automotriz
11.2.22.20. Requisitos de los comprobantes para quien enajena gas natural para 2.24.20.
combustion automotriz
11.2.22.21. Almacenamiento de informacion al inicio de la operacion de equipos 2.24.21.
para llevar controles volumétricos. Gas natural para combustion
automotriz
11.2.22.22. Almacenamiento de los registros de archivos. Gas natural para 2.24.22.
combustion automotriz
11.2.22.23. Operacién continua de los controles volumétricos de gas natural 2.24.23.
11.2.22.24. Equipos de control volumétrico de gas natural automotriz 2.24.24.
11.2.22.25. Equipos necesarios para enajenar gas licuado de petrdleo para 2.24.25.
combustion automotriz
11.2.22.26. Unidad central de control. Gas licuado de petréleo 2.24.26.
11.2.22.27. Medidor de volumen de entrada. Gas licuado de petroleo 2.24.27.
11.2.22.28. Indicador de caréatula de volumen en tanques. Gas licuado de petr6leo 2.24.28.
11.2.22.29. Dispensarios. Gas licuado de petroleo 2.24.29.
11.2.22.30. Impresoras para la emision de comprobantes. Gas licuado de petréleo 2.24.30.
11.2.22.31. Informacion a concentrar de cada medidor de volumen de entrada. Gas 2.24.31.
licuado de petréleo
11.2.22.32. Almacenamiento de informacion de dispensarios en la unidad central 2.24.32.
de control. Gas licuado de petrdleo
11.2.22.33. Comprobantes de quienes enajenen gas licuado de petréleo 2.24.33.
11.2.22.34. Controles volumétricos de gas licuado de petroleo al inicio de la 2.24.34.
operacion de los equipos
11.2.22.35. Registro de archivos de cada medidor de volumen de entrada 2.24.35.
11.2.22.36. Operacion continua de los controles volumétricos de gas licuado de 2.24.36.
petréleo
11.2.22.37. Equipos de control volumétrico para enajenar gas licuado de petréleo 2.24.37.
para combustién automotriz
11.2.22.38. Obligacion de garantizar la confiabilidad de la informacion de 2.24.38.
controles volumétricos
11.2.22.39. Cumplimiento del requisito cuando a los originales de los 2.24.39.
comprobantes se anexen los simplificados
11.2.23. Del pago de derechos, productos y aprovechamientos via Internet 2.25.
11.2.23.1. Procedimiento para pago de DPA’s via Internet 2.25.1.
11.2.24. Del pago de derechos, productos y aprovechamientos por 2.26.
ventanilla bancaria
Pago de DPA’s de personas fisicas a dependencias, entidades, 6rganos 2.26.1.
u organismos
11.2.24.1. Pago de DPA’s en ventanilla bancaria
11.2.25. Disposiciones adicionales para el pago de derechos, productos y 2.27.
aprovechamientos via Internet y ventanilla bancaria
11.2.25.1. Variacion de pago de DPA’s que se realicen en forma subsecuente 2.27.2.
11.2.25.2. Pago de IVA en DPA’s 2.27.4.
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11.2.26. Del remate de bienes embargados 2.28.
11.2.26.1. Remate de bienes embargados por medios electrénicos 2.28.1.
11.2.26.2. Subasta de bienes embargados via Internet 2.28.2.
11.2.26.3. Requisitos que deben cumplir los interesados en participar en remates 2.28.3.
por medios electrénicos
11.2.26.4. Duracién de la subasta electronica 2.28.5.
11.2.26.5. Recepcion y aceptacion de posturas 2.28.6.
11.2.26.6. Entero del saldo de la cantidad ofrecida en la postura o de la que 2.28.7.
result6 de las mejoras
11.2.26.7. Entrega del bien rematado 2.28.8.
11.2.26.8. Incumplimiento del postor 2.28.9.
11.2.27. Disposiciones adicionales del remate de bienes embargados 2.29.
11.2.27.1. Reintegro del depdsito en garantia 2.29.1.
11.2.27.2. Cancelacion o suspension del remate 2.29.2.
11.2.27.3. Instituciones de Crédito autorizadas para recibir pagos mediante 2.29.3.
transferencia electrénica de fondos
1.3. Impuesto sobre la Renta 3.
11.3.1. Disposiciones generales 3.1
11.3.1.1. Constancia de percepciones y retenciones de ingresos por dividendos 3.1.4.
de acciones extranjeras
11.3.1.2. Direccién de correo electrénico para manifestar interés en recibir 3.1.6.
donativos de bienes que han perdido su valor
11.3.1.3. Medio para informar las operaciones superiores a $100,000.00 3.1.5.
11.3.1.4. Aviso de préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o 3.1.8.
aumentos de capital recibidos en efectivo
11.3.2. Personas Morales 3.2.
11.3.2.1. Declaracion informativa de sociedades de inversion de capitales y de 3.2.1.
fideicomisos empresariales
11.3.3. Deducciones 3.4.
11.3.3.1. Requisitos para solicitar la autorizacién para emitir monederos 3.4.36.
electronicos
11.3.3.2. Autoridad competente para presentar el aviso de pérdida en 3.4.32.
enajenacion de acciones y otros titulos valor
11.3.4. Régimen de consolidacion 3.5.
11.3.4.1. Obligacion de las sociedades controladoras de informar los cambios de 3.5.1.
denominacidn o razon social
11.3.4.2. Documentacion que debe adjuntarse a la solicitud de autorizacion para 3.5.3.
consolidar fiscalmente
11.3.4.3. Autoridad competente para la presentacion del aviso de incorporacion 3.5.9.
11.3.4.4. Solicitud de desconsolidacion 3.5.5.
11.3.4.5. Autoridad competente para la presentacion de la solicitud de 3.5.8.
desconsolidacion y los avisos de desincorporacion
11.3.4.6. Procedimiento para presentar la informacion del dictamen de estados 3.5.12.
financieros
11.3.5. Obligaciones de las personas morales 3.6.
11.3.5.1. Claves utilizadas en las constancias de pagos a extranjeros 3.6.1.
11.3.6. Personas morales con fines no lucrativos 3.8.
11.3.6.1. Declaracidn informativa de personas morales con fines no lucrativos 3.8.1.
11.3.7. Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir 3.9.
donativos deducibles
11.3.7.1. Autorizacion a las organizaciones civiles y fideicomisos de recibir 3.9.1.
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donativos deducibles

11.3.7.2. Causas para revocar o no renovar la autorizacion para recibir donativos 3.9.2.
deducibles
11.3.7.3. Supuestos y requisitos para recibir donativos deducibles 3.9.4.
11.3.7.4. Formalidades de los documentos para la solicitud de donativos 3.9.6.
deducibles
Informacion relativa a la transparencia y al uso y destino de los 3.9.10.
donativos recibidos
11.3.7.5. Medio a través del cual las donatarias autorizadas deberan garantizar la
transparencia de los donativos recibidos
Concepto de partes relacionadas para donatarias autorizadas y medio 3.9.11.
para presentar informacion
11.3.7.6. Medio para presentar informacion para donatarias autorizadas
11.3.8. Personas fisicas 3.11.
11.3.8.1. Procedimiento para el pago provisional del ISR por salarios pagados 3.11.5.
por no obligados a retener y por ingresos provenientes del extranjero
11.3.8.2. Procedimiento para enterar el ISR en el régimen simplificado vigente 3.11.10.
hasta 2001
11.3.9. Salarios 3.13.
11.3.9.1. Procedimiento y requisitos para la presentacion de la constancia de 3.13.5.
sueldos pagados
11.3.10. Pago en especie 3.14.
11.3.10.1. Decreto que otorga facilidades para el pago de ISR y de IVA a las 3.14.1
personas dedicadas a las artes plasticas
11.3.10.2. Requisitos a cumplir tratdndose de donacion de obras a museos. 3.14.2.
11.3.11. Ingresos por enajenacién de inmuebles 3.15.
11.3.11.1. Procedimiento para cumplir la obligacion de los fedatarios publicos de 3.15.4.
pagar el ISRy el IVA
11.3.12. Ingresos por intereses 3.17.
11.3.12.1. Autoridad competente para la presentacion de la constancia de 3.17.1.
reciprocidad en materia de ISR
11.3.12.2. Procedimiento para que las instituciones que componen el sistema 3.17.15.
financiero presenten informacion
11.3.12.3. Identificacion del perceptor de los intereses por parte de las 3.17.20
Administradoras de Fondos para el Retiro
11.3.13. Residentes en el extranjero 3.21.
11.3.13.1. Estructura del registro de bancos, entidades de financiamiento, fondos 3.21.2.
de pensiones y jubilaciones y fondos de inversion del extranjero
11.3.13.2. Documentacion necesaria para la inscripcion en el registro de bancos y 3.21.3.
entidades de financiamiento
11.3.13.3. Documentacion necesaria para la renovacion de la inscripcion en el 3.21.4.
registro de bancos y entidades de financiamiento
11.3.13.4. Documentacion necesaria para la Inscripcion y registro de fondo de 3.21.5.
pensiones y jubilaciones y fondos de inversion o personas morales en
los que participan
11.3.13.5. Renovacion de la inscripcion de fondos de pensiones y jubilaciones del 3.21.6.
extranjero
11.3.13.6. Informacion del ejercicio 2002 y anteriores sobre financiamiento 3.21.7.
11.3.13.7. Autoridad competente para la presentacion de las solicitudes y demas 3.21.10.
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informacion respecto del registro
11.3.13.8. Requisitos para la inscripcion de entidades de financiamiento como 3.21.11.
bancos de inversion
11.3.13.9. Autoridad competente para la presentacion de avisos de residentes en 3.21.13.
el extranjero
11.3.13.10. Escrito de los residentes en el extranjero en el que manifiesten su 3.21.17.
voluntad de optar por determinar el impuesto
11.3.14. Opcidn para residentes en el extranjero 3.22.
11.3.14.1 Autoridad competente para presentar la solicitud de inscripcion como 3.22.1.
retenedor por los residentes en el extranjero que paguen salarios
11.3.15. Pagos a residentes en el extranjero 3.23.
11.3.15.1. Aviso de diferimiento de ISR por venta de acciones 3.23.10.
11.3.15.2. Requisitos de la informacion para la retencion sobre los intereses 3.23.6.
provenientes de titulos de crédito
11.3.15.3. Autoridad competente para la presentacion del aviso de diferimiento de 3.23.11.
ISR por venta de acciones
11.3.15.4. Autoridad competente para la presentacion de la solicitud de 3.23.12.
inscripcion al RFC como retenedor por actividades artisticas distintas
de espectéculos publicos o privados
11.3.16. De los regimenes fiscales preferentes y de las empresas 3.24.
multinacionales
11.3.16.1. Autoridad competente para presentar la declaracion informativa de 3.24.4,
ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes
11.3.16.2. Sujetos no obligados a presentar declaracion informativa de ingresos 3.24.5.
sujetos a regimenes fiscales preferentes
11.3.16.3. Contenido de la declaracion informativa de entidades transparentes 3.24.7.
11.3.17. Cuentas de ahorro y primas de seguros 3.25.
11.3.17.1. Acciones de sociedades de inversion que se consideran para los efectos 3.25.1.
de las cuentas personales para el ahorro
11.3.18. Maquiladoras 3.26.
11.3.18.1. Autoridad competente para presentar informacion de las empresas bajo 3.26.9.
el programa de albergue
11.3.19. Depositos e inversiones que se reciban en México 3.28.
11.3.19.1. Lugar y forma para enterar el ISR por repatriacion de capitales 3.28.2.
11.3.20. Maquinas registradoras de comprobacion fiscal 3.29.
11.3.20.1. Registros de fabricantes, importadores y empresas desarrolladoras de 3.29.5.
sistemas autorizadas
11.3.20.2. Logotipo de los comprobantes fiscales de méaquinas y equipos 3.29.4.
electronicos
11.3.20.3. Autoridad competente para presentar el aviso de pérdida de maquina, 3.29.3.
equipo o sistema fiscal
11.3.21. De los pagos a que se refieren los articulos 136-Bis, 139, fraccién 3.30.
VIy 154-Bis de la Ley del ISR
11.3.21.1. Pagos de los contribuyentes del régimen de pequefios contribuyentes 3.30.1.
11.4. Impuesto Empresarial a Tasa Unica 17.
11.4.1. Personas que presentardn el escrito de fideicomitentes o 17.14.
fideicomisarios sobre cumplimiento de obligaciones
11.4.2. Aviso de fiduciaria sobre cumplimiento de obligaciones 17.15.
11.4.3. Aviso de concurso mercantil y documentacion adjunta 17.23.
11.5. Impuesto al valor agregado 5.
11.5.1. Disposiciones Generales 5.1
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11.5.1.1 Aviso del destino de los saldos a favor del IVA obtenidos por 5.1.4.
contribuyentes que suministren agua para uso doméstico
11.5.1.2 Concesion para la administracion de devoluciones de IVA a turistas 5.1.7.
11.5.1.3 Titulo de concesion para devolucion de IVA a extranjeros, condiciones 5.1.8.
y modalidades del servicio
11.5.1.4 Documentos necesarios para devolucion de IVA a turistas extranjeros 5.1.9.
11.5.1.5 Requisitos adicionales de comprobantes fiscales digitales para 5.1.10.
devolucidn de IVA a turistas extranjeros
11.5.1.6 Requisitos del formato de solicitud de devolucién de IVA a turistas 5.1.11.
extranjeros
11.5.1.7. Declaracion informativa del operaciones con terceros a cargo de 5.1.14.
personas fisicas, formato, periodo y medio de presentacion
11.5.1.8. Declaracion informativa de operaciones con terceros a cargo de 5.1.12.
personas morales, formato, periodo y medio de presentacion
11.5.2. Acreditamiento del impuesto 5.2.
11.5.2.1 Solicitud de devolucion de IVA para misiones diplométicas y 5.2.4.
organismos internacionales
11.5.3. Importacion de bienes y servicios 5.5.
11.5.3.1 Requisitos para la procedencia del no pago del VA en importacion de 5.5.1.
vehiculos
11.5.4. Pago del IVA mediante estimativa del Régimen de Pequefios 5.7.
Contribuyentes
11.5.4.1 Aviso de cambio de régimen a contribuyentes que no realicen el 5.7.2.
calculo del IVA mediante estimativa
11.5.4.2 Ejercicio de la opcién de pago de IVA mediante estimativa para 5.7.3.
personas que se inscriban al RFC como REPECOS
11.5.4.3 Periodo y formas oficiales para pagos de ISR e IVA de REPECOS en 5.7.8.
Entidades Federativas con convenio de coordinacion.
11.6. Impuesto especial sobre produccion y servicios 6.
11.6.1. Informacion de entidades federativas sobre recaudacion de IEPS por la 6.38.
venta final al publico en general de gasolinas y diesel en territorio
nacional
11.6.2. Lugar y forma para el pago del IEPS por la venta final al pablico en 6.36.
general de gasolinas y diesel en territorio nacional
11.6.3. Declaracion de pago de IEPS en dos o0 mas entidades federativas 6.37.
11.6.4. Obligaciones que se deben cumplir a través del programa “Declaracion 6.1.
informativa Multiple del IEPS”
11.6.5. Declaracion informativa del IEPS trasladado, a través del programa 6.8.
“MULTI-IEPS”
11.6.6. Registro de la lista de precios de venta de cigarros a cargo de 6.9.
productores e importadores, a través del programa “MULTI-IEPS”
11.6.7. Caracteristicas de seguridad de los marbetes y precintos 6.6.
11.6.8. Solicitud anticipada de marbetes o precintos para importacion de 6.2.
bebidas alcohdlicas
11.6.9. Procedimiento para la solicitud y entrega de marbetes y precintos 6.12.
11.6.10. Representante legal autorizado para recoger marbetes o precintos 6.13.
11.6.11. Procedimiento para la sustitucion de marbetes o precintos con defectos 6.14.
11.6.12. Robo, pérdida, deterioro y devolucién de marbetes o precintos 6.15.
11.6.13. Control de marbetes y precintos en la importacién de bebidas 6.16.
alcoholicas
11.6.14. Informacién de bienes producidos, enajenados o importados, por 6.19.
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entidad federativa, a través del programa “MULTI-IEPS”

11.6.15. Informacion de clientes y proveedores a través del programa “MULTI- 6.20.
IEPS”
11.6.16. Informacion de precios de enajenacién, valor y volumen de tabacos 6.21.
labrados, a través del programa “MULTI- IEPS”
11.6.17. Informacion de control fisico de volumen fabricado, producido o 6.22.
envasado, a través del sistema de declaraciones informativas por
medios magnéticos (D.I.M.M.)
11.6.18. Informacion sobre equipos para destilacion o envasamiento, a través 6.23.
del programa “MULTI- IEPS”
11.6.19. Reporte sobre procesos de produccién, destilacion o envasamiento, a 6.24.
través del programa “MULTI- IEPS”
11.6.20. Informacion de adquisicidn, incorporacion o modificacién de equipos a 6.25.
través del programa “MULTI- IEPS”
11.6.21. Informacion sobre precios de enajenacion, a través del programa 6.26.
“MULTI- IEPS”
11.6.22. Registro en el padron de contribuyentes de bebidas alcohdlicas del 6.27.
RFC
11.6.23. Causales para la baja en el padron de contribuyentes de bebidas 6.28.
alcohdlicas del RFC
11.6.24. Requisitos para ser considerados contribuyentes cumplidos con 6.34.
derecho a la obtencion de marbetes y precintos
11.6.25. Informe sobre folios de marbetes o precintos a través del programa 6.30.
“MULTI-IEPS”
11.6.26. Informe del nimero de litros producidos de conformidad con los 6.31.
aparatos de control volumétrico a través del programa “MULTI- IEPS”
11.6.27. Informacion del IEPS, a traveés de la declaracion informativa multiple 6.32.
11.6.28. Forma oficial para registro de destruccion de envases 6.33.
11.6.29. Obligaciones de contribuyentes que celebren contratos con terceros 6.18.
para fabricar, producir o envasar bebidas alcoholicas
11.6.30. Asignacion de clave para producir e importar nuevas marcas de 6.35.
tabacos labrados
11.7. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 7.
1.7.1. Obligaciones 7.3
11.7.1.1. Presentacion de la informacion del precio de unidades vendidas a 7.3.1.
través de medios magnéticos
11.7.2. Del pago del impuesto de aeronaves 7.4.
11.7.2.1. Procedimiento para la presentacion de declaraciones del ISTUV de 7.4.1.
aeronaves via Internet
11.7.2.2. Forma oficial para presentar declaraciones de ISTUV de aeronaves 7.4.2.
11.8. Contribucién de mejoras 8.
11.8.1. Actualizacién de contribuciones de mejoras 8.1
11.9. Derechos 9.
11.9.1. Pago de derechos en oficinas del extranjero en dolares de los EUA 9.2.
11.9.2. Forma para pago de derechos por calidad migratoria 9.4.
11.9.3. Claves a usar en el pago de derechos por servicios 9.12,
11.10. Impuesto sobre automdviles nuevos 10.
11.10.1. Requisitos para la exencion del ISAN en la importacién de vehiculos 10.2.
en franquicia
11.10.2. Formas para el pago provisional y definitivo del ISAN 10.8.
11.10.3. Lugar, forma y plazo para proporcionar la clave vehicular de vehiculos 10.1.
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gue seran enajenados
11.10.4. Solicitud de aasignacion de nimero de empresa para integrar la clave 10.3.
vehicular
11.10.5. Integracion del 4o. y 50. digito de la clave vehicular 10.7.
.11, Impuesto a los Depdsitos en Efectivo 20.
11.11.1. Registro de depositos en efectivo 20.18.
.12, Ley de Ingresos de la Federacion 11
11.12.1. Acreditamiento del IEPS bajo el concepto de “Crédito IEPS Diesel 11.5.
sector primario y minero”
11.12.2. Acreditamiento del IEPS bajo el concepto “Crédito IEPS diesel 11.11.
marino”
11.12.3. Unidad competente para recibir documentos de acreditamiento de IEPS 11.16
11.12.4. Periodicidad de intercambio de informacidn crediticia por el SAT 11.17.
11.12.5. Aclaracion ante el SAT de la informacion enviada a las Sociedades de 11.18.
Informacion Crediticia
11.13. Titulo 13. De los Decretos
11.13.1. Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los 12.
contribuyentes que se indican, publicado en el DOF el 30 de
octubre de 2003 y modificado mediante Decretos publicados en el
DOF el 12 de enero de 2005, 12 de mayo, 28 de noviembre de 2006
y 4 de marzo de 2008
11.13.1.1. Procedimiento para verificar que los vehiculos usados fueron utilizados 12.1.
en el servicio publico de autotransporte federal de carga o pasajeros
11.13.1.2. Documentacion que deberd recabarse del adquirente 12.2.
11.13.1.3. Emisién del certificado de destruccion de vehiculo en los centros 12.5.
autorizados
11.13.1.4. Relacion de la documentacion que se proporciona al SAT de cada 12.6.
vehiculo destruido
11.13.1.5. Tréamite de baja y alta ante la SCT, una vez destruido el vehiculo 12.7.
11.13.1.6. Entrega de vehiculo y conservacion de copia certificada del alta y de la 12.8.
tarjeta de circulacién
11.13.1.7. Aviso de destruccion, de los centros autorizados por el SAT 12.11.
11.13.1.8. Entrega del vehiculo al centro de destruccion 12.15.
11.13.2. Del decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para el uso de 13.
medios de pago electrénicos en las empresas que se indican,
publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2004
11.13.2.1. Informacion de los montos del estimulo fiscal que determine la 13.2
institucién fiduciaria
11.13.2.2. Presentacion de los informes de las aportaciones realizadas al FIMPE y 13.3
de las acciones y funciones del Coordinador Ejecutivo mediante escrito
libre
11.13.2.3. Plan de Trabajo Anual, presentacion en la Unidad de Banca y Ahorro 135
de la SHCP
11.13.2.4. Vigilancia por parte del SAT de la correcta aplicacion de los estimulos 13.6
11.13.2.5. Mesa de control de solicitudes de instalacion y operacion de las 13.9
TPV(s)
11.13.2.6. Informacion para la aplicacién del acreditamiento del estimulo 13.17
1.13.2.7. Documentacion soporte del programa de inversiones 13.18
11.13.3. Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales a los 16.

contribuyentes que adquieran e instalen dispensarios de gasolina
en establecimientos abiertos al publico en general, publicado en el
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DOF el 26 de junio de 2006
11.13.3.1. Documentacion de destruccion de dispensarios dentro del plazo 16.5.
Transitorios
Primero Vigencia de la RMF
Segundo Anexos que se dan a conocer
Tercero Anexos prorrogados
Cuarto Aviso de aumento de obligaciones en materia de IETU 2.3.2.22.
Quinto Aviso de disminucion de obligaciones en materia de IMPAC 2.3.2.24.
Sexto Aviso de aumento de obligaciones “Venta de gasolina y diesel” 2.3.2.25.
(Primer
parrafo)
Séptimo Calendario de inscripcion en el RFC de personas fisicas
Octavo Presentacion del dictamen de estados financieros en los municipios del
Estado de Tabasco afectados por las fuertes y atipicas precipitaciones
pluviales ocurridas a finales de octubre y principios de noviembre de
2007
Noveno Deduccion de costo de lo vendido en enajenaciones a plazos que al 31 3.4.23.
de diciembre de 2004 tengan ingresos pendientes de acumular
Décimo Mecénica para la deduccion de costo de lo vendido en enajenaciones a 3.4.24.
plazos que al 31 de diciembre de 2004 tengan ingresos pendientes de
acumular
Décimo Cumplimiento del requisito de que el periodo de revision tasa de 3.17.10.
Primero interés es de cuando menos seis meses, en el caso de intereses que
provengan de titulos de crédito denominados en pesos
Décimo Requisitos para aplicar la opcidn de transmitir pérdida fiscal a los 3.7.3.
Segundo socios permisionarios, personas fisicas coordinadas e integrantes de un
Coordinado
Décimo Tercero | Procedimiento para la determinacion del saldo inicial de la cuenta de 3.6.2.
utilidad fiscal neta tratdndose de los contribuyentes que iniciaron sus
actividades antes del 1 de enero de 2002
Décimo Cuarto Pago de ISR de los contribuyentes que tributaron en el régimen 3.6.3.
simplificado de conformidad con el Titulo I1-A de la Ley del ISR
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001
Décimo Quinto | Exencidn del pago de ISR a las personas fisicas que hayan pactado un 3.17.12.
reporto con anterioridad al 1 de enero de 2003
Décimo Sexto Acumulacién de inventarios pendientes de acumular, en el caso de 3.4.25.
fusién de sociedades
Décimo Séptimo | Procedimiento para determinar el inventario acumulable del ejercicio 3.4.26.
fiscal de 2005 y posteriores
Décimo Octavo Intereses pagados por las instituciones de seguros 3.17.7.
Décimo Noveno Opcidn para considerar como valor de los inmuebles, 3.23.3.
el contenido en los estados financieros correspondientes al ejercicio
fiscal de 2004
Vigésimo Opcidn de no considerar 3.4.27.
como ingreso acumulable el monto equivalente al 3 por ciento del
monto deducido actualizado, en cada uno de los ejercicios que
transcurran desde el ejercicio en el que se adquiri6 el terreno y hasta el
ejercicio inmediato anterior a aquel en el que se enajene el mismo, para
efectos de pagos provisionales
Vigésimo Cumplimiento de la obligacion del séptimo parrafo de la regla 3.9.1. de
Primero la RMF 2007 para continuar la con autorizacién para recibir donativos
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deducibles.
Vigésimo Vigencia de la regla 11.2.3.15. tercer parrafo.
Segundo
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ANEXO IV
Cuadro IV.4
Actividades de Auditoria Fiscal en 2003 y 2004

(todos los valores monetarios estan en millones a moneda nacional a menos que se indique lo contrario)

Actividades de Auditoria Fiscal (2003) Actividades de Auditoria Fiscal (2004)
Valor de la Valor de la
Ndmero Valor de las Valor de_ Ja 75&2:?1(2(}2 Namero Valor de las Valor de. ]a 75(32;22?2
Pais d . estimaciones recoleccion recoleccion .de . estimaciones recoleccion recoleccion
auditorias sobre las auditorias sobre las
completas planteadas estimaciones . de los completas planteadas estimaciones . de los
ingresos ingresos
netos (%) netos (%)

1) Paises miembros de la OECD
Australia 118,000 4,092 2,828 2.06 94,530 4,870 2,873 2.27
Austria 38,800 1,200 n.d. 2.06 41,900 1,200 n.d. 1.95
Bélgica 556,963 2.36 n.d. 0 609,603 1.87 n.d. 0
Canada 301,714 9,200 n.d. 3.87 304,707 10,200 n.d. 4.04
Rep. Checa - - - - 119,428 5,403 n.d. n.d.
Dinamarca 216,710 €3,109 n.d. 3.57 210,022 €3,078 n.d. 3.39
Finlandia 4,500 €241 n.d. 0.64 4,500 €270 n.d. 0.71
Francia 51,242 9,922 n.d. 3.22 51,964 9,914 n.d. 3.04
Alemania 503,535 16,998" n.d. 47| 499,551 16,024 n.d. 4.46
Grecia 80,782 2,985 n.d. 8.65 36,046 3,229 n.d. 8.8
Hungria n.d. n.d. n.d. - 391,143 121,589 36,719 1.95
Islandia 832 1,024 n.d. 0.36 1,001 1,139 n.d. 0.38
Irlanda 16,042 429.2 408.4 1.12 16,321 549.6 527.7 1.29
Italia 291,195 85,311 n.d. 19.63 228,337 101,138 n.d. 23.27
Japén 508,000 646,800 n.d. 1.63 682,000 691,500 n.d. 1.63
Corea 20,625 3,240,700 n.d. 3.03 26,526 4,715,800 n.d. 4.28
Luxemburgo n.d. n.d. n.d. - - - - -
México 87,906 2,454 n.d. 0.32 66,428 3,763 n.d. 0.49
Paises Bajos 72,000 3,476 n.d. 2.49 62,000 2,854 n.d. 1.99
Nueva Zelanda 41,000 898 n.d. 2.57 31,500 785 n.d. 2.07
Noruega 18,013 4,000 n.d. 0 17,501 3,400 n.d. 0.06
Polonia 312,621 886 n.d. 0.61 390,056 1,323 n.d. 0.91
Portugal 84,122 1,180.50 n.d. 4.99 86,436 1,573.90 n.d. 6.66
Rep. Eslovaca 47,600 6,428 1,442 3.92 33,747 8,395 1,746 411
Espafia 759,112 5,264 n.d. 4.04 801,352 5,817 n.d. 4.13
Suecia 7,393 6,726 n.d. 0.59 7,553 3,199 n.d. 0.27
Suiza 8,450 n.d. 467.4 n.d. 9,100 n.d. 387.5 n.d.
Turquia 68,251 3,168 n.d. 3.76 153,881 11,398 n.d. 11.28
Reino Unido 442,352 2,173 n.d. 0.63 439,349 2,559 n.d. 0.69
EE.UU. 278,000 14,011 10,498" 0.85| 261,000 20,099 13,145/ 1.16
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2) Paises seleccionados no miembros de la OECD

Argentina 434,465 3,929.60 n.d. 49| 648213 4,375.30 n.d. 4
Brasil 16,513 n.d. 36,303 - 16,586 n.d. 68,352 -
Chile 318,991 393,794 177,010 485| 321,864 412,179 178,282 452
China Datos no disponibles Datos no disponibles

Chipre-IR 8,443 47.2 n.d. 8.21"1 9,865 172.4 n.d. 29.25
Chipre-VAT 976 5.7 n.d. 0.5" 919 5.7 n.d. 0.4
Estonia - - - - 1,807 - - -
India - - - - - - - -
Letonia 2,768 133.1 n.d. 6.5 1,887 98.3 n.d. 4.3
Lituania 10,944 293.8 n.d. 472 8,014 212.9 n.d. 2.44
Malta-IR 779 10.2 n.d. 2.59 1,270 8.2 n.d. 2.05
Malta-VAT 295 0.82 n.d. 0.66" 245 1.36 n.d. 0.96
Rusia - 275 . 7.56 | - 1,099.40 . 24.39
Singapur 36,791 n.d. 396.26 2.4 7123 n.d. 232.41 1.29"
Eslovenia 6,223 34,866 20,260 2.14 5,896 33,309 25,803 1.71
Africa del Sur 58,986 19,068 n.d. 6.3 59,451 14,482 5,253 4.19

Fuente: OECD, 2006. Country survey responses.

/1. Bélgica-no incluye la auditoria del Impuesto sobre Sociedades, Chipre, Malta, los ingresos tributarios directos e ingresos por
impuestos indirectos se utilizan por separado para los denominadores, Estonia, el ndmero de auditorias es el numero de
verificacion de la declaracion de impuestos en el informe anual de 2004, Alemania, incluye el impuesto sobre actividades
econdmicas, esencialmente un impuesto municipal no esta incluido en el total de la recaudacion de ingresos netos, no incluyen los
intereses o las sanciones. El interés relacionado con la auditoria o sanciones no se registran por separado de otros intereses o
sanciones. Grecia, el nimero de auditorias corresponde a las auditorias llevadas a cabo por el Centro de Auditoria Fiscal
Regional e Interregional, las oficinas de impuestos locales, y el Servicio de Control Especial. La cantidad de estimaciones es la
cantidad percibida mediante auditorias por parte del Centro de Auditoria Fiscal Regional e Interregional y las oficinas de
impuesto local, que corresponden a 18 652 auditorias en 2004 y 7998 las auditorias en el afio 2004; Japdn, el valor de la
estimacion no incluye intereses, EE.UU., las cantidades que figuran en la recoleccién incluyen los casos finalizados en el afio y
afios anteriores; Singapur, es la proporcion para el valor de las recolecciones.

/2. La informacion deben interpretarse con cuidado ya que los resultados de algunos paises parecen incluir los resultados de la

estimacion de las funciones (incluidas las investigaciones correspondientes) que no fueron incluidas en la definicion de la
encuesta de una auditoria.
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