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Resumen Ejecutivo

La Evasion en el Impuesto Sobre la Renta Retencion de Salarios
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El pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de los ingresos por salarios (Capitulo

1, Titulo 1V, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, LISR) es la contribucion de los

trabajadores sujetos a una relacion laboral de subordinacion o dependencia respecto a un

patron, que reciben sueldos, salarios y percepciones asimiladas. La modalidad particular

de este impuesto es que lo causan los trabajadores, pero es retenido por el patrén y

después es enterado por éste a la autoridad fiscal.

La presente investigacion estd enfocada al cumplimiento de cuatro objetivos

principales relacionados con este impuesto:

a)

b)

Estimar la evasion del ISR de los ingresos por salarios en México, considerando
ademas de la evasion correspondiente al sector formal o registrado de la economia,
la relativa al sector informal, definido como aquéllos que no cuentan con
prestaciones sociales;

Estimar el gasto fiscal, entendido como “los montos que deja de recaudar el erario
federal por concepto de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones,
subsidios y créditos fiscales; tratamientos y regimenes especiales establecidos en las
distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal”, representados por
el Crédito al Salario, Aguinaldo, Prima Vacacional y Participacién de Utilidades,
asi como la exencién de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.
Estos gastos fiscales se estiman tanto para los contribuyentes que conforman el
sector formal como para los del sector informal de la economia.

Establecer algunos referentes que permitan reorientar o adecuar las actividades de

vigilancia y fiscalizacion por grupos de contribuyentes; y
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d) Analizar los principales determinantes que facilitan la evasion y emitir

recomendaciones para abatir la problemaética de este impuesto.

Para estos propdsitos se realiza un analisis del impuesto y se estudia, en forma
comparada, el trato fiscal dispensado a los perceptores de salarios en otros paises.
Asimismo, se analiza también la metodologia para estimar la evasion del impuesto,
identificando las diferentes opciones que suelen emplearse en estos estudios. Por ultimo
se estima la evasion del impuesto durante los afios 1996-2002, utilizando la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), complementada con el Sistema

de Cuentas Nacionales.

Con base en los resultados del estudio, se plantea la necesidad de fortalecer el
esfuerzo de fiscalizacion, para lo cual es necesario profundizar en:
a) la simplificacion del cobro de los impuestos;
b) la ampliacién de la base fiscal disminuyendo los subsidios e incorporando los
asalariados del sector informal de la economia; y
c) el aumento de la transparencia en el ejercicio del gasto presupuestal para

incentivar el cumplimiento voluntario y correcto de las obligaciones fiscales.

Marco legal
En general, muchos estudios coinciden en que el ISR de ingresos por salarios es
un impuesto complejo. Se aprecia que esta complejidad proviene de la intencion de

conciliar la obligacion del pago de los impuestos con el compromiso social de otorgar
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exenciones a sectores de la poblacion y a ciertos rubros de ingresos, sobre la base de una

estructura salarial excesivamente polarizada.

Cumplir con ambos principios hace dificil su funcionamiento, especialmente
cuando las remuneraciones a los asalariados toman diversas formas (compensaciones,
horas extras, aguinaldo, reparto de utilidades, entre otras) que influyen en la

determinacion de la base gravable.

Con relacidn al contexto internacional, el impuesto es compartido por el gobierno
central y los gobiernos locales en algunos paises de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), mientras que en otros, como los paises

escandinavos, la responsabilidad es sélo del gobierno local.

Seleccion de la metodologia para estimacion de la evasion

Se realizaron diversos ensayos para seleccionar una metodologia que estimara
adecuadamente la evasion del ISR de los ingresos por salarios. Una vez ponderados éstos,
se decidio estimar el monto del gravamen aplicando el procedimiento para el pago del
impuestos, a los ingresos por remuneraciones contenidos en la ENIGH ajustados a los

ingresos equivalentes en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Las cifras de ingresos obtenidas para cada registro de la encuesta, fueron ajustadas
a los ingresos por remuneraciones del ingreso nacional disponible de las Cuentas

Nacionales. A esos datos se aplicé la tabla y tarifa del impuesto, del subsidio acreditable

Departamento de Estudios Econémicos iv



E( Colegio de la Frontera Norte

y del crédito al salario, para cada uno de los afios analizados. Estas estimaciones
individuales del impuesto causado, del subsidio acreditable y del crédito al salario, se
escalaron a la poblacion ocupada total mediante la aplicacién de los Factores de
Expansion contenidos en la propia Encuesta. El resultado obtenido fueron las cifras
potenciales del impuesto, subsidio y crédito al salario.

Los resultados se profundizaron para observar el comportamiento de la
recaudacion potencial para: el sector formal e informal de la economia, los sectores de
actividad econdmica, la estructura de los salarios; y de acuerdo con los niveles de ingreso

y las tasas marginales consideradas en las tablas de la LISR.

Resultados

Los resultados de la investigacion sugieren que la evasion fiscal representa un
sacrificio importante para la sociedad en términos de los ingresos que el gobierno federal
pudiera llegar a recaudar de manera potencial, con de su consecuente impacto en el gasto
publico. Para 2002, la tasa de evasion estimada fue de 15.3 por ciento, equivalente al 0.43
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Adicionalmente, se observa que esta tasa de
evasion disminuyd paulatinamente de 27.7 por ciento en 1996 hasta llegar a 15.3 por

ciento en 2002.

Asimismo, las estimaciones muestran que la recaudacion potencial es mayor para
el segmento de contribuyentes del sector formal, pues del total del potencial de
recaudacion, este segmento representa el 94 por ciento en promedio. Esto es debido a la

alta concentracion de ingresos bajos en el sector informal de la economia.
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En términos de gastos fiscales, de los resultados del estudio se desprende que el
gasto fiscal asociado al crédito al salario pagado en efectivo para el sector formal de la
economia es de 8,194.6 millones de pesos en 2002, monto equivalente al 0.3 por ciento
del PIB, mientras que dicho monto seria de 22,065.1 millones de pesos (0.9 por ciento del
PIB) para el sector informal de la economia, en caso de que estuvieran registrados. Esto
ultimo, sin embargo, representa una tarea administrativa de grandes proporciones para la

cual se necesita la coordinacion estrecha de los tres niveles de gobierno.

Estos niveles diferenciados de evasion indican que la focalizacion de la
fiscalizacion de la Administracion Tributaria redituaria mayores beneficios si se dirige a
la evasion del sector formal, aunque en términos de equidad tributaria, debe hacerse un
esfuerzo por integrar a todos los trabajadores del sector informal al padron de

contribuyentes.

Asimismo, lo anterior genera evidencia para afirmar que la incorporacion de los
trabajadores del sector informal al padréon de causantes redundaria en un incremento
modesto de la recaudacion. Se estima que aportarian alrededor de 6 por ciento al
potencial estimado. En el caso de los jornaleros agricolas, que en el 2003 estaban exentos
hasta 40 salarios minimos del pago del impuesto, su conversién a causantes incrementaria
sensiblemente el gasto fiscal por concepto de crédito al salario. Se estima que esta
incorporacion costaria al gobierno federal 6,552.0 millones de pesos, equivalente al 0.26

por ciento del PIB en 2002.
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Considerando los niveles de ingreso de los asalariados, se encontrd que la mayor
parte de la recaudacion es aportada por un grupo pequefio. Los trabajadores que perciben
entre 6 y 20 veces el salario minimo representan el 58.6 por ciento, en promedio en el
periodo considerado, de la recaudacion potencial total en el sector formal, y constituyen

poco mas del 34.2 por ciento del total de la poblacion asalariada formal.

La estimacion de la recaudacion potencial sobre la base de datos de la ENIGH
permitio inferir que entre 1996 y el 2002, el 36 por ciento de los asalariados formales

recibieron un subsidio neto.

Finalmente, es importante notar que la recaudacion potencial por sector de
actividad econdmica se concentrd, en promedio durante el periodo 1996-2002, en los
sectores de Servicios Comunales, Sociales y Personales con 37.8 por ciento del total;
Manufacturas con 22.6 por ciento; Comercio con 12.5 por ciento; y Servicios Financieros

con 13.6 por ciento.

Conclusiones y recomendaciones de politica
Este analisis lleva a la conclusion de:
a) reforzar las acciones que se llevan a cabo a favor de una mayor fiscalizacion y
control de los contribuyentes;
b) realizar acciones mas decisivas para la simplificacion del calculo y el pago del

impuesto correspondiente;
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c) ampliar el nimero de contribuyentes del impuesto, de tal manera que la
percepcion de equidad se incremente, lo que tendera a favorecer el pago
voluntario y correcto de los impuestos; y

d) reducir o eliminar subsidios, no sélo porque representan un gasto fiscal
importante, sino porque reducen el potencial de recaudacion al dificultar la

fiscalizacion.

La simplificacion de la estructura tributaria puede resultar provechosa porque los
sistemas fiscales que prevén exenciones son poco transparentes y pueden motivar
conductas de busqueda de rentas de algunos causantes. Estos sistemas pueden también
presentar oportunidades significativas para la corrupcion. Asimismo, los sistemas
tributarios complejos incrementan los costos de la administracion tributaria en términos

del control y el servicio que otorgan al contribuyente.
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El pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de los ingresos por salarios, es la contribucion de los
trabajadores sujetos a una relacion laboral de subordinacién o dependencia respecto a un patrén, que
reciben sueldos, salarios y percepciones asimiladas. La modalidad particular de este impuesto es que lo
causan los trabajadores, pero es retenido por el patron y después es enterado por éste a la autoridad

fiscal.

La presente investigacion esta enfocada al cumplimiento de cuatro objetivos principales

relacionados con este impuesto:

Estimar la evasion del ISR de los ingresos por Salarios en México; estimar los gastos fiscales
asociados al impuesto, es decir los montos que el gobierno deja de percibir por exenciones; establecer
algunos referentes que permitan reorientar o adecuar las actividades de vigilancia y fiscalizacion por
grupos de contribuyentes; y por altimo, emitir recomendaciones para abatir la problemética de este

impuesto.

Para este proposito se realiza un analisis de los determinantes legales del impuesto y se estudia,
en forma comparada, el trato fiscal dispensado a los perceptores de salarios en otros paises. Asimismo,
se analiza la metodologia para estimar la evasion del impuesto, identificando las diferentes opciones
que suelen emplearse en estos estudios. Por Gltimo se estima la evasion del impuesto durante los afios
1996-2002, enfocando el problema desde diferentes esquemas analiticos y metodologias de estimacion,
lo que permite identificar las causas, las deficiencias del sistema legal, los sectores econdmicos y los
tipos de agentes que son determinantes de la evasidn de este impuesto.

El diagnéstico del régimen de este impuesto se basa en la estimacion del potencial de
recaudacion de la poblacidon ocupada total, que se obtiene con base en cifras de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH), a las cuales se les aplica el procedimiento de célculo del
impuesto previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

En el primer capitulo se examina el marco legal de este tributo realizando un analisis

comparado con los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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El impuesto sobre la renta (ISR) es el principal componente de los ingresos tributarios en

México, y dentro de éste, el impuesto a los ingresos por salarios representa su fraccion méas importante.

En el capitulo segundo se explica el proceso de seleccién de la metodologia para la estimacion
de la evasion fiscal. Se realizan diversos ensayos para seleccionar una metodologia que estime la
evasion del ISR de los ingresos por Salarios, resaltando sus aspectos favorables y sus inconvenientes.
Se resuelve estimar el monto del gravamen aplicando el procedimiento para el pago del impuesto a los
ingresos por remuneraciones de la ENIGH, ajustados a los ingresos equivalentes en el Sistema de
Cuentas Nacionales.

El capitulo tercero esta dedicado a la presentacion de los resultados de las estimaciones. Estas
sugieren que la recaudacién potencial del impuesto es superior la recaudaciéon observada en promedio
en 18 por ciento durante el periodo analizado y que la tasa de evasion se sitda en alrededor de 15.3 por

ciento de la recaudacion observada en el 2002.

Estos niveles de evasion pueden explicarse ya que se esta suponiendo que el padrén de
contribuyentes para la parte de la economia formal se acerca al 6ptimo, esto es, que todas empresas del
sector formal estan registradas ante la autoridad fiscal. Por otra parte, los bajos salarios que predominan
en el sector informal y las reglas actuales para el calculo del impuesto que otorgan subsidios a los
causantes con ingresos inferiores a cuatro veces el salario minimo, hacen que sea marginal la posible

aportacion de tal sector.

Por ultimo, el capitulo cuarto esta dedicado a las conclusiones y recomendaciones de politica
que se desprenden del analisis y las estimaciones, éstas enfatizan la necesidad de reforzar muchas de
las acciones que se llevan a cabo a favor de una mayor fiscalizacion y control de los contribuyentes, de
incrementar acciones mas decisivas para la simplificacion del célculo y el pago del impuesto, y

especialmente, para ampliar el nimero de contribuyentes del impuesto.
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Capitulo 1
Diagnostico sobre Ley de Impuesto sobre la Renta

de los Ingresos por Salarios
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Este capitulo tiene como objetivo realizar un diagndstico general de la Ley del ISR de Personas
Fisicas, que esta centrado en el andlisis del Titulo IV de la Personas Fisicas, Capitulo I, De los Ingresos
por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado. Asimismo, se
analizan leyes, cddigos y reglamentos fiscales que sustentan la aplicacion del ISR de los ingresos por
salarios, para detectar las caracteristicas que facilitan el incumplimiento de este impuesto.

También, se describe el desempefio del ISR a lo largo del tiempo, s6lo para propositos de
comparar su comportamiento con respecto de las modificaciones, precisiones y adecuaciones que se
han presentado en este tributo. Ademas, se hace un comparativo internacional de algunas medidas del

desempefio.

El pago de impuestos en México tiene fundamentos en diversos articulos de la Constitucion.
Son varios los preceptos contenidos en la Carta Magna que tienen relacion con el tema de los
impuestos. Por otra parte, el Codigo Fiscal de la Federacion cumple también el papel de aclarar y en
algunos casos, como sefialan algunos juristas (véase por ejemplo, Rodriguez Mejia [2001]) modificar o

precisar conceptos que en la Constitucion quedan poco claros.

El fundamento legal para el pago de impuestos esta en el articulo 31 constitucional fraccion IV,
que establece la obligacion de los mexicanos para “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Aqui destaca que la Constitucion no fuerza a las leyes a definir principios de proporcionalidad y
equidad, por el contrario da por sentado que las leyes establecen dicho principio, por tanto los
mexicanos estan obligados a contribuir en la forma como dicten éstas.

Por su parte, el impuesto sobre la renta de los ingresos por salarios es condicionado por la
fraccion VIII del articulo 123 de la Constitucion, que establece la condicion de que el salario minimo

estd “exceptuado de embargo, compensacion o descuento”.
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1.1 Metodologia
En esta fase de la investigacion se analizaron los ordenamiento juridicos sobre los que se sustenta este
tributo, también se consultaron estudios juridicos y contables sobre el mismo y, parcialmente, estudios

economicos que tratan en general sobre el ISR.

El tema es muy complejo, la retencion de salarios es juzgada por muchos especialistas como
una de las areas mas oscuras de la legislacion fiscal del pais, no hay un consenso alrededor de cémo
reformar este impuesto y qué trato se debe otorgar al impuesto generado sobre los ingresos personales
(Rios, 2001 y Martin, 2001).

También se recurrié a modelos contables para obtener una comprension mas amplia sobre el
funcionamiento del impuesto y las repercusiones que tiene sobre los ingresos del gobierno federal y el

impacto sobre los trabajadores y empleados que constituyen su base.

Algunos analistas postulan que todo ingreso debe pagar impuestos, tratdndose de impuestos que
gravan la renta de las personas, sin embargo, pareciera que en México no se han logrado los consensos

acerca de si esto se opone a la proteccion social que brinda la Constitucion.

1.2 Objeto, base y tasas del impuesto

Este impuesto esta regulado por la LISR. El articulo 1 de esta Ley establece que las personas
fisicas y morales obligadas al pago del impuesto son los residentes en México, respecto de todos sus
ingresos cualesquiera que sea la ubicacion de su fuente de riqueza; los residentes extranjeros que
tengan una residencia permanente en el pais respecto a los ingresos atribuibles a dicho establecimiento;
y finalmente, los residentes en el extranjero respecto de las fuentes de riqueza situadas en el territorio

del pais.

El articulo 4 de esta misma Ley, considera ingresos atribuibles a un establecimiento permanente
los provenientes de la actividad empresarial que desarrolle o los ingresos por honorarios y en general

por la prestacion de un servicio personal independiente, la enajenacion de mercancias o bienes
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inmuebles en el territorio nacional. Sobre estos ingresos se debe pagar el impuesto en los términos del
los Titulos 11 o IV de esta Ley.

El Titulo 1V establece las disposiciones que rigen el pago de impuestos de las personas fisicas.
El articulo 106 define la obligacion de los residentes que obtengan ingresos en efectivo, bienes, crédito,
servicios o de cualquier otro tipo. También incluye a residentes en el extranjero que realicen

actividades empresariales o presten servicios personales independientes en el pais.

El articulo 109 establece las exenciones aplicables a este impuesto para el caso de las personas
fisicas (ver Cuadro 1.3.1 que se muestra mas adelante en este capitulo). Uno de los aspectos de
controversia en este apartado es la exencion del impuesto sobre el pago de horas extras, que ha sufrido
al menos tres reformas en la dltima década. El texto actual, que exenta del pago de impuesto sobre
horas extras a los trabajadores de salario minimo y aplica un 50 por ciento de deduccién a los que
perciban hasta cinco salarios, fue agregado en 1988. Esta determinacion ha sido impugnada por algunos
juristas que alegan que es violatoria del principio constitucional de igualdad juridica. De acuerdo con la
tesis 41/97 emitida por la Corte, la igualdad juridica es referida como “el derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato de quienes se ubican en similar situacion de hecho” (Martin,
2001). Ademés la legislacion laboral establece que no pueden concederse mas de tres horas extras
diarias ni hacerlo mas de tres veces a la semana.

El Capitulo I del Titulo IV que trata sobre los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, es el objeto de la presente investigacion. El articulo
110 define los que es el objeto del impuesto: son ingresos por salarios y demas prestaciones que
deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las

empresas Yy las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.

Se consideran ingresos asimilables a los anteriores las remuneraciones y demas prestaciones,
obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los
Municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los demas

obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.
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Ademas, los rendimientos y anticipos obtenidos por los miembros de las sociedades
cooperativas de produccién, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y
asociaciones civiles. Asi como los honorarios a los miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier indole, asi como los otorgados a administradores, comisarios y gerentes

generales.

En el articulo 113 se establece el mecanismo que sigue el cumplimiento de este tributo, la
obligacion de quienes paguen los conceptos anteriores a efectuar la retencion y entero mensual, que
tendrén carécter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual de los contribuyentes que son los

perceptores del ingreso.

Para el 2004 la tasa maxima del impuesto fue de 32 por ciento de acuerdo con la Ley, pero una
resolucion miscelanea dispuso que la tasa méaxima fuera de 33 por ciento, y sera a partir del 2005
cuando ésta disminuya en un punto porcentual. Dicha tasa es aplicada en escala creciente, combinando
una cuota fija que varia con el nivel de ingreso y la tasa maxima que es aplicada al impuesto marginal.
Las retenciones se enteran a la autoridad fiscal a més tardar el 17 de cada mes mediante declaracion

que presentaran en las oficinas correspondientes.

1.2.1 Calculo del ISR

El célculo del impuesto sobre salarios es uno de los mas confusos de la Ley y, al decir de
algunos juristas, contiene graves inseguridades juridicas para el pago de impuestos de los trabajadores.
Para ese propdsito, se utiliza la tarifa contenida en el articulo 113 de la Ley, que se aplica para el
calculo del impuesto mensual; y otra tarifa que se aplica para el impuesto anual. Ademas, se utiliza otra
para el calculo del subsidio mensual y la correspondiente tarifa para el calculo anual de ese subsidio.
Aparte de lo anterior, se aplica una tabla para el célculo del crédito al salario mensual y su
correspondiente para el calculo anual del crédito al salario. Una reforma del 2004 distinguié a los
trabajadores que estan obligados a presentar declaracion anual (los que ganen mas de 300 mil pesos o
que manifiesten ese deseo por escrito al retenedor) de aquellos asalariados cuyo calculo del impuesto

anual es efectuado por parte del propio retenedor?.

! El procedimiento general del calculo de los impuestos de los salarios de la Ley del ISR ha estado contenido en diferentes Articulos, el
Art. 177 en las leyes de 2002-2004, y el Art. 141 en las leyes vigentes 1997-2001. El subsidio acreditable en el Art. 178 de la LISR en
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Aclara que quienes hagan las retenciones, acreditaran contra el impuesto que resulte a cargo del
contribuyente el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en términos del articulo 114 de la LISR. El
subsidio se calcula considerando el ingreso y el impuesto determinado conforme a la tarifa contenida

en el articulo 113 de esta ley.

El impacto de las modificaciones fiscales para el 2004, ya sea por que aumenté la base gravable
de potenciales contribuyentes o bien porque extendio la obligacion para presentar declaraciones a
contribuyentes que hasta entonces lo hacian a través de los patrones, repercutié en la ampliacion del
padrén de contribuyentes que se observa en este afio’.

Ademas, la miscelanea fiscal de 2000-2001 establecio la opcion de calcular el impuesto de cada
trabajador utilizando el procedimiento y la tarifa vigente en 1991 actualizada, o bien el procedimiento
que aplique en el afo fiscal correspondiente, realizando la comparacion de los resultados obtenidos en
ambos célculos, debiendo retener al trabajador la estimacion mas baja. De esta manera, las tablas y las
tarifas para estimar impuesto, subsidio y crédito al salario, que tienen ademas diferentes periodos de
actualizacidn, describen un complicado mecanismo que las empresas deben utilizar para cumplir esta

obligacion.

El procedimiento para estimar el subsidio acreditable depende de la proporcion entre
prestaciones gravadas y prestaciones exentas, lo que en definitiva desalienta al retenedor a excederse en
la concesidn de prestaciones no gravadas a sus trabajadores.

Es decir, por una parte la Ley del ISR hace exenciones del pago de los impuestos sobre algunas
prestaciones pagadas, sin embargo por otra parte, dichas prestaciones son incluidas o repercutidas en el
procedimiento de calculo del impuesto con lo cual, como afirma Martin (2001), si son finalmente
gravadas por el impuesto. Esto es, hay una regla de proporcionalidad que fija la Ley y el procedimiento

2002-2004; y el Art. 141-A en 1997-2001. El crédito al salario esta contenido en el Art. 116 de la misma Ley 2002, pero para el periodo
de 1997-2001 estaba contenido en el Art. 81.

2 De acuerdo con el Informe sobre la Situacién Econémica semestral de Finanzas Pblicas y la Deuda Publica del 4° Trimestre 2003 y 2°
Trimestre 2004, existian 9.1 millones de contribuyentes hasta el 30 de junio 2004, monto 18 por ciento superior al registrado en 2003 del
total de contribuyentes del ISR. Respecto al ISR de los ingresos por salarios, para el afio 2003 se tenian 128,025 contribuyentes o
retenedores.
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de calculo del impuesto segln la cual, a mayores prestaciones exentas pagadas por el patron a sus
trabajadores, menor es el subsidio otorgado a los salarios®.

Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que la gravacion de algunas prestaciones es una
disposicion legal reciente, que en el pasado se exentaban algunas prestaciones lo que origind
simulacion de pagos de salarios por parte de los patrones y en consecuencia reduccion en la
recaudacion, y que acotar la desgravacion sélo a determinadas prestaciones fue una decision inspirada
en el deseo de evitar que la remuneracion de los trabajadores se hiciera en mayor proporcién mediante
categorias exentas del pago de impuestos. Sin embargo, en este &mbito de los estudios fiscales existe
una percepcion generalizada en el sentido de que hay cierta tendencia de la politica fiscal por gravar
todos los ingresos de los trabajadores para simplificar el pago de esta contribucion, que se opone a otra
percepcion comun que identifica a las prestaciones sociales como una conquista laboral de los
trabajadores que incrementan directamente su bienestar y que, por consecuencia, deben quedar exentas

de toda contribucion.

En cuanto a las prestaciones que pueden otorgar los patrones a sus trabajadores hay de dos

tipos:

a) Agquellas prestaciones obligatorias establecidas en el Ley Federal del Trabajo como aguinaldo y
la prima vacacional;

b) Las prestaciones contractuales establecidas en los contratos de trabajo como pueden ser las
despensas, las ayudas para renta o transporte, becas educacionales, etcétera.

Otro componente importante es el crédito al salario, que se deduce del monto del impuesto
causado y que en 2001 una reforma a la Ley lo convirtio en un nuevo impuesto, el impuesto sustitutivo

del crédito al salario (ISCAS), derogado en la reforma de la Ley para 2004.

% Desde el punto de vista de la Logica esta disposicién es incongruente y es lo que argumentan especialistas en Derecho Fiscal pues la Ley
debe definir primero si exenta 0 no las prestaciones a los trabajadores del pago de ISR. En la préactica, la Ley exenta y después grava las
prestaciones mediante la mencionada regla de proporcionalidad. Lo que explica lo anterior es el proceso historico que ha seguido la
determinacion de este impuesto: primero se exenta el pago de prestaciones, pero muchos patrones eludian el pago del impuesto
remunerando a sus trabajadores con mas prestaciones que salarios y después la autoridad tuvo que limitar el pago de prestaciones para
conservar los niveles de recaudacion. Como la exencidn fiscal sobre el pago de prestaciones es un tema de mucha sensibilidad social y
politica, y en virtud de que para la autoridad fiscal el pago de prestaciones es finalmente una renta que perciben los contribuyentes sujetos
a una relacion laboral y que por tanto debe gravarse, el actual procedimiento de calculo del impuesto refleja el equilibrio que se observa
entre estas dos tendencias.
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De acuerdo con esta Ley, cuando el monto del impuesto a cargo del empleado sea menor que el
crédito al salario mensual, el retenedor debera entregar al contribuyente la diferencia que obtenga. El
retenedor podra acreditar con el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, las
cantidades que entregue a los empleados en los términos de este parrafo. Los ingresos que perciban los
empleados derivados del crédito mensual al salario no se consideran para determinar la proporcion del
subsidio acreditable y no se acumulan ni forman parte del calculo de la base gravable de cualquier otra
contribucion.

El articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece la obligacion de calcular el
impuesto anual de cada persona en relacion subordinada, aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en el afio calendario, la tarifa correspondiente contemplada en el articulo 177, a cuyo
producto se restara el subsidio que en su caso resulte aplicable en términos del articulo 178 y la suma

de las cantidades que por crédito al salario mensual le correspondio al contribuyente.

1.3 Exenciones al pago del impuesto

La exencion es el hecho de que el gobierno o la ley excluyan de la obligacién de pago a los sujetos
pasivos del impuesto. EI Cddigo Fiscal en su articulo 39 faculta al Ejecutivo Federal para que,
mediante resoluciones de caracter general, pueda condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de

contribuciones y sus accesorios...y otorgar subsidios y estimulos fiscales.

La reforma de este articulo precis6 que no podra haber exencion de impuestos que no prevean
las leyes. Sobre esta base, la jurisprudencia de la Suprema Corte establece que la exencion esta

condicionada a cumplir la generalidad y abstraccion que exige el articulo 13 de la Constitucion.
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Cuadro 1.3.1

Exenciones al ISR retencion de salarios (2003)

Concepto

Requisitos

Monto exento

Tiempo extra v trabsjo en dis de descanso

Mo exceder log limtes establecidoz en la
legislacion laboral

Para trabajadores del salario minimo general el
100% Para trabajadores de salario superior al
minimo general el 0%, =in que la exencidn exceda
por semana S =alarios minimos generales del drea
deografica del trabajador] SMGAG)

Indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades

Ge se concedan de acuerdo con laz leyes o
contratos colectivos de trabajo o cortratos ley

Sin limite

Jubilaciones, penziones, haberes de retiro, asi como las
pensiones vitalicias provenientes del SAR.

Minguno

9 EMAGC

Reembolzo de gastos médicos v de funeral

Que se concedan de maneta general de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo

Zin limite

Prestaciones de seguridad social que otorguen las
Instituciones Publicas

Minguno

S, sujeto a calculo global

Prestaciones de previzion social zubsidios por
incapacidad, becas educacionales, guarderias infantiles,
actividades culturales, actividades deporivas v otras de

naturaleza analoga

Qe se concedan de manera general de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo

S, sujeto a calculo global

La cuota de seqguridad social pagada por [0z patrones

Generalicad

Si, zujeto al célcula global

Pritnaz de antigledad indemnizaciones v otros pagos al dar
pot terminaca la relacidn de trabajo

Qe hayan estado sujetos a una relacion laboral
Y ojue dejen de estarlo

90 dia= de salario minimo por cads afio de servicio,
(m&s de 6 meses 2 conzidera afio completa).

La participaciin de utilidades

Pritna vacacional

Minguno

Hasta 15 diaz de SMGAG

Gratificaciones anuales

Gue se otorguen en forma general

Hasta 30 diaz de SMGAG

Pritma claminical

Minguno

1 SMGAGT

Gastos de representacidn vy vidticos

Se cuente con documentacion comprobatoria
que redna reguisitos v sean declarados cuando
sUs ingresos excedan de $500 000 .00

Sin limite

Mota: Estaran exentos los ingresos de previsidn social sujetos a calculo global considerando lo siguiente:
1. Todo: Si la surma de los ingresos por la prestacidn de sewicios personales subordinados (Ingresos por salarios) mas las
prestaciones de las fracciones sujetas al calculo global no exceden de ¥ SMGAG elevados al afio.
2. Un salario minimo: si la suma de los ingresos por salarios mas las prestaciones de previsidn social, sujetas al calculo global
exceden de 7 SMGAG. En ningln caso la exencidn sumada a los ingresos por salarios podrd ser inferior a 7 SMGAG.

Fuente: OTK Internacional, 2003,

El tratamiento particular de diferentes tipos de ingreso previsto en el Ley se presenta en el
Cuadro 1.3.1 donde aparecen los conceptos exentos para este impuesto y las proporciones que en su
caso estan en esa condicion. Como vimos antes, todas estas previsiones son ajustadas al momento de
calcular el monto del impuesto por parte del retenedor pues la proporcion del subsidio acreditable se
vuelve una funcién directa de la proporcion de prestaciones gravadas respecto del total de las

prestaciones.
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Es en los afios noventa cuando se incorporoé a la LISR el crédito al salario. Este beneficio cubre
a las percepciones inferiores a cuatro salarios minimos y es mayor el beneficio para trabajadores que
reciban menos ingresos, se concede a partir de octubre de 1993, y establece la ley que los patrones

deberan devolver en efectivo la diferencia que resulte a favor del trabajador.

En principio todos los trabajadores tienen derecho al crédito al salario, pero se convierte en flujo
de efectivo para el trabajador siempre y cuando dicho crédito sea mayor que el impuesto; a mayores

ingresos menos crédito al salario y a menores ingresos mas crédito al salario.

El crédito al salario no es un crédito fiscal a favor de los trabajadores, porque tal tratamiento
daria lugar a que si no lo paga el patron oportunamente, ocasionaria actualizacion y recargos

moratorios, es por esta razén por la que se ha dado en llamar como la bonificacion salarial.

El credito al salario es una modalidad de ingreso especial:
e No se suma para el calculo de la proporcion de la empresa.
e No es un ingreso acumulable, no causa impuesto a su vez.
e No integra el salario para efectos de pago de IMSS, SAR e INFONAVIT.
e EI crédito al salario pagado a los trabajadores, el patrén lo disminuye de sus impuestos

federales.

En el 2001 el crédito al salario se convirtié en un impuesto a cargo de la empresa, pero fue
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia y para 2004 se volvié a un esquema similar
al que predominaba antes de esa reforma. El crédito al salario a favor pagado por el patron a sus
trabajadores, podré disminuirse de las contribuciones federales a su cargo o de las retenidas a terceros;
lo cual significa que no es pagado por el patrén, sino que lo absorbe el propio Estado, ya que le permite

al contribuyente retenedor que el pago de dicho crédito se pueda acreditar contra impuestos federales.

Ademas, se establece que el patron podra compensar en la siguiente declaracion o solicitar la

devolucion de las cantidades que resulten como saldo a su favor.
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En la ultima década se ha discutido mucho la necesidad de una reforma fiscal que rompa la
dependencia de los ingresos presupuestarios del gobierno federal respecto a los ingresos petroleros, y
que logre ademas un incremento sustantivo de la recaudacion a través de eliminar la evasion mediante
la disminucion de las exenciones en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), gravando alimentos y
medicinas basicamente. Con todo y que esta reforma fiscal no ha logrado avanzar con éxito, de manera
paralela ha avanzando un cambio en el régimen del ISR que ha contribuido a conformar las reglas

actuales que operan para el capitulo de retencion de salarios.

Ingresos presupuestarios del sector publico

Cuadro 1.3.2

Situacion financiera del sector pidblico: Ingresos presupuestarios
Datos deflactados con el indice de preciso implicito del PIB 1993=100

Gohierno Federal

Organismos y

Periodo |Total Total Tributarios No tributarios (empresas

Total ISR Salarios [ISR Otros VA IEPS Otros

1995 279908175 187 199722 113802652 - - 34604128| 16,511,842 20,105,097 73,397,070 92,705 453
1996 297 424 928 201 058153 115752217 23433 49739433 36931936 15,208,826 27 039,370 85305 936 96,366 774
1997 318430121 218055580 135776,109 22726| 5874853 42 519 450| 19,728,609 33 921,89 83279 471 99,374 541
19598 295043705 205416633 152 307 914 26578 63830382 45,166,278 28,861,451 38,279,237 53,108,719 89,627 072
1999 312912430 220509508 170 BES 709 28063 YOEYSE95 49 458903 34807570 47 B71.783 49943 800 92,302 921
2000 346,294 544 253157 718 169 605,195 30,351 75,413 593 55282746 23775524 51,799,106 83 552 525 93,136 924
2001 350,000 446 258 531,183 180,280,330 34 421 78 567 957 57,373,186\ 30,471,808 50,250,254 78,250,293 91,469 262
2002 356,827 487 254 345 600| 187,103,930 37 .482| 81066458 56 263,142 35,095,207 53,351,802 B7 242 570| 102,480,388
TCP&, 3.53% 4.48% 7.36% 8.14% 5.68% 7.19% 11.37% 14.96% -1.24% 1.44%

Fuente: Estimaciones propias con datos de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico; Sisterna de Finanzas v Deuda Plblica

Como podemos apreciar los ingresos presupuestales han venido incrementandose a través de los
afios, tanto los tributarios como los no tributarios del gobierno federal, asi como los de los organismos
y empresas. En particular la tasa de crecimiento promedio anual del ISR de los ingresos por salarios
(8.1 por ciento) fue superior a la del IVA (7.2 por ciento) en el periodo considerado (1996-2002).
Ambas cifras fueron mayores que el incremento respectivo de los ingresos totales (3.5 por ciento), y

contrastan con la disminucidn registrada en los ingresos no tributarios (-1.2 por ciento).

Formas de evasion
Entre las diversas formas de evasion de este impuesto pueden sefialarse las siguientes:

1. Manteniendo trabajadores por fuera de la ndmina de las empresas;
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2. Ocultando pagos de remuneraciones a los empleados y trabajadores que estan en la nGmina, ya
sea abusando o haciendo un uso fraudulento o simulado de subsidios o exenciones impositivas,
0 haciendo pagos sin documentar en la contabilidad de las empresas;

3. Omitiendo el entero de impuestos que son legal y correctamente retenidos a los trabajadores de
la empresa;

4. Cuando la empresa y sus trabajadores carecen de registro ante toda autoridad reguladora

(empresas en la economia informal).

1.4 Analisis comparativo internacional

Un elemento atil para comparar el trato fiscal es el estudio internacional sobre el impuesto al ingreso
personal proveniente de salarios realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) entre los paises miembros. No obstante que la comparacion con las economias
mas desarrolladas del mundo puede resultar inapropiada para un pais con un desarrollo relativo inferior
a esas economias, el ejercicio ofrece algunas perspectivas interesantes acerca la politica fiscal aplicada
en nuestro pais, especialmente porque la muestra incluye también economias comparables a las de

México.

Tres aspectos sobresalen en un analisis comparativo del impuesto a los salarios en los paises de la
OCDE (Cuadro 1.4.1). Uno es que en muchos de esos paises el impuesto es compartido por el gobierno
central y los gobiernos locales; en algunos casos la responsabilidad es principalmente del gobierno

local.
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Cuadro1.4.1
Tasas del impuesto al ingreso aplicadas al salario industrial promedio en los paises de la OCDE, 2000-
2003.
[Por nivel de Gobierna)
Pais 2000 2001 2002 2003
Canada 35.7% M.2% 29.6% 30.1%
Central 238% 21 0% 20.9% 21.2%
Local 11.7% 10.3% 5.7% 8.9%
Francia 20.1% 20.1% 20.0% 19.2%
Central 201% 201% 20.0% 19.2%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Alemania e T L 36.1% 36.4% 36.9%
Certral 37 4% 3E1% 36.4% 36.9%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
ltalia .2% 29.9% 30.1% 34.9%
Central 30.4% 291% 291% 33.9%
Local 0.5% 0.5% 1.0% 1.0%
Japon 11.5% 11.6% 1% 11.3%
Certral SE% S5E% 5.3% 5.5%
Local 5.0% 5.0% 28% 5.0%
Corea 6.9% 6.8% 5.6% 5.6%
Central 5.3% B.1% 5% 519%
Local 0.E% 0.6% 0.5% 0.5%
MeExico 12.9% 13.0% 13.0% 13.0%
Central 12.9% 13.0% 13.0% 13.0%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Paizes Bajos 46.95%; 39.8% 39.9% 39.6%
Certral 45 9% 38.8% 39.9% 39.6%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Portugal 15.0% 14.0% 14.0% 14.0%
Central 15.0% 14 0% 14.0% 14.0%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Espaiia 22.5% 22.5% 23.0% 23.0%
Certral 18.9% 18.9% 19.0% 15.0%
Local 3E% 3E% 4.0% 8.0%
Reino Unido 22.05% 22.0% 22.0% 22.0%
Central 220% 220% 22.0% 22.0%
Local 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Estados Unidos 21.9% 21.8% 21.6% 21.4%
Central 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
Local 5.O% B.5% E.E% B 4%
Motas
*Paizes donde el impuesto anusl no coincide con el afio calendario.
Este cuadro repaotta el impuesto & ingreso personal v las contribuciones de seguridad social para una persona
zoltera =in dependientes econdmicos, al salario industrial promedio. Los resultados, derivados del taller de Impuestos
Salariales de la OCDE (elahorado en la publicacion anual Taxing Wages de esta Organizacion), wtliza las taszas
aplicables al impuesto anual empezando en el ano calendario 2003. Los resultados toman en cuenta las deducciones
hézicas ywio esténdar v los créditos fizcales e incluye transferencias en efectivo para las familias (ver Taxing
N ltmrass’
La taza resutta de la combinacidn de los impuestos al ingreso al nivel certral v subcerntral del gokisrno comao
porcentaje de los costos laborales definidos como el salario bruto ganado més las contribuciones a la seguridad
zocial del patrdn. Incluye también las transferencias monetarias cusndo son aplicables.
Fuerte: Elaboracion propia can hase en informacion  de & QECD, Tax Databaze.
bt Sy oecd argfdocumentB00 2340 en_2525_495635_1942460_1_1_1_1 00 ktml
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Algunos paises utilizan impuestos locales junto con impuestos centrales para gravar el ingreso
proveniente del trabajo, pero s6lo en muy pocos de éstos el gravamen es principalmente de orden local.

Por ejemplo, en Japdn el impuesto tiende a ser proporcional entre los dos 6rdenes de gobierno.

La descentralizacion del impuesto facilita la transferencia de recursos fiscales entre los ordenes
de gobierno. El aumento en las tasas locales en ciertos paises es compensado con incrementos en las
tasas de subsidio, que es otorgado por el gobierno federal, lo que mantiene estable la tasa aplicada a los

causantes.

No puede establecerse una correlacién entre la variacion de las tasas impositivas y la forma de
organizacion del régimen fiscal, pero se observa que en aquellos paises donde ambos niveles de
gobierno gravan los ingresos personales, las tasas tienden a variar mas pronunciadamente, si bien
dichas variaciones no siempre se expresan en incremento de las tasas marginales, pues los aumentos

decretados en el nivel local son a veces compensados con disminucion de las tasas en el nivel central.

No se puede hacer una distincién determinante entre nivel de desarrollo y tipo de estructura
fiscal para este impuesto. Si se puede afirmar sin embargo, que los paises de menor desarrollo y que
son miembros de la OCDE tienen estructuras centralizadas. Paises como México y Portugal, tienen una
estructura centralizada para el cobro de este impuesto. Paises desarrollados como Francia, Alemania, y
el Reino Unido tienen también centralizado este impuesto, pero Estados Unidos, Japén, y Canada

tienen estructuras descentralizadas.

Por otra parte, el informe de la OCDE también analiza la tasa impositiva aplicada al salario
industrial promedio en cada uno de los paises miembros para el periodo 2000-2003, considerando
variaciones sobre dicho promedio del siguiente orden: 67 por ciento, 100 por ciento, 133 por ciento y

166 por ciento de este salario (Cuadro 1.4.2).
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Cuadro 1.4.2

Impuesto marginal al ingreso personal sobre el ingreso laboral bruto, 2003

Salario Forcentaje del salario industrial promedio
Paises industrial 67% 100% 133% 167%
promedio
Alernania 33.81 30.29% 36.91% 43.54% S0.17 %
Canada 39.89 20.50% 30.06% 31.15% 39.39%
Corea 24457 93 3.93% £.63% 16.45% 16.45%
Espafia 16.98 28.00% 23.00% 27.00% 27.00%
Estados Unidos 3345 21.42% 21.42% 31.42% 31.42%
ltalia 21 27 91% 34.93% 34.93% 46.63%
Japdn 4200.20 7.16% 11.29% 11.29% 20.39%
héxicao 52.69 7 .66% 13.02% 13.02% 24.581%
Paises Bajos 31.79 7.27% 39.56% 39.56% 52.00%
Portugal 8.68 12.00% 14.00% 24.00% 24.00%
Reino Unido * 20.28 22.00% 22.00% 22.00% 22.00%
Motas:

Faizes donde el impuesto anual no coincide con el afio calendario.

La tasa resulta de la combinacidn de los impuestos al ingreso al nivel central y subcentral del
gobiermno como porcentaje de los costos laborales definidos como el salario bruto ganado mas
las contribuciones a la seguridad social del patrdn, expresados en la moneda de cada pais.
Incluye tamhbién las transferencias monetarias cuando son aplicables.

La informacidn del salarios se expresan en la unidad monetaria de cada pais.

Fuente: Elaborado con base en OECD Tax Database.

http: ffweanee. oecd. orgfdocument/B00 2340 en 2825 495635 1942450 1 1 1 1,00 html

En el cuadro previo se observa que en el caso de México el impuesto marginal no aumenta al
pasar los ingresos gravables del 100 al 133 por ciento del salario industrial. Lo contrario ocurre en
Portugal, donde un incremento correspondiente en los ingresos es acompafiado por un aumento de 10

puntos porcentuales en el impuesto marginal.

No obstante, se observa que México es uno de los paises con progresividad mas acelerada de la
tasa impositiva, solo superado por Corea, pais donde la tasa referida es sustancialmente menor a la que
se aplica en México al salario industrial. En México, la tasa del impuesto al ingreso equivalente al 67
por ciento del salario industrial promedio se situa en 7.7 por ciento. Para el nivel de 167 por ciento esta

tasa se incrementa hasta 24.5 por ciento.

Por otra parte, para analizar en forma mas precisa la progresividad del impuesto en los paises de

la OCDE se utilizo el modelo propuesto por Musgrave y Musgrave (1989), que consiste en comparar la
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elasticidad del cambio en la tasa tributaria en relacion con el cambio en el nivel del ingreso. Se

representa con la siguiente formula:
Ip — 1 0
Y1 _Yo

Donde (Yo, Y1) representan los niveles de ingreso bajo y alto, y (To, T1) representan el monto
del gravamen que resulta de aplicar las tasas impositivas correspondientes a los ingresos bajos y altos
respectivamente. Esta estimacion se hizo para el afio 2003 y para un rango limitado de los ingresos
personales, que fueron los salarios industriales promedio en los paises de la OCDE para los rangos

entre 0.67 y 1.67 veces dicha percepcion. Ver Cuadro 1.4.3.

Los salarios se expresan en términos de la unidad monetaria de cada pais y las tasas impositivas
se obtienen de aplicar las tasas vigentes y las deducciones y exenciones previstas en la legislacion de

cada pais, de acuerdo con la metodologia utilizada por la OCDE (2004).
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Cuadro 1.4.3

Progresividad del impuesto al ingreso personal en los paises de la OCDE, 2003.

Monto del Monto del Ingreso alto Ingreso bajo
{1.67 veces el | {0.67 veces el L
Paises gravamen gravamen ingreso salario Frug.resrurldad
para ingreso |para ingreso industrial industrial del impuesto
alto hajo . .
promedio) promedio)
Alemania 16.96 10.24 86,45 2265 -0.004
Canada 15.71 8.18 BE.61 2B.72 -0.002
Coarea 4024 .94 87499 40861 .44 16393.51 0.000
Espafia 458 475 23.35 11.37 0015
Estados Unidos 10.51 77 A5.85 2242 -0.004
ltalia 10.31 BT 36.93 14.82 -0.006
Japdn 85625 30053 7014.33 281413 0.000
hExico 15.36 4.80 104 69 42.00 0.001
Faises Bajos 16.53 23 A3.04 21.30 0.005
Fartugal 208 1.04 14.49 .81 -0.004
Feino Unida 4.46 4 .46 33.86 13.55 -0.010

*Faizes donde el impuesto anual no coincide con el afio calendario.

Este cuadro reporta el impuesto a ingreso personal para una persona soltera sin dependientes
econdmicos, al salario industrial promedio expresado en la moneds de cada pais. Log resultados toman
en cuenta las deducciones hasicas wo estdndary los créditos fiscales e incluye transferencias en efectivo
La tasa resulta de la combinacidn de los impuestos al ingreso al nivel central v subcentral del gobiermo
cormo porcentaje de los costos laborales definidos como el salario bruto ganado mas las contribuciones a
la seguridad social del patran. Incluye también las transferencias monetarias cuando son aplicables.

Fuente: Elaborado con haze 2n infarmacian de la QECD, Tax Database.

Cabe aclarar que el rango de ingresos considerado resulta muy restringido para medir la
progresividad del impuesto, y que la falta de progresividad no puede tomarse como indicativo de que el
impuesto sea regresivo para todos los rangos de salarios prevalecientes en la economia, en todo caso

debe tomarse como un indicador Unicamente para este limitado intervalo de los salarios industriales.

Los resultados muestran que hay cierta progresividad en este rango de ingresos sélo en dos de
los paises de la OCDE, que son los Paises Bajos y México. En la mayoria de estos paises el impuesto
mas bien es regresivo en esta categoria de los salarios industriales, destacando especialmente el caso de
Espafia (-0.015).
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Capitulo 2
Definicion de la metodologia para la medicién de la evasion del ISR de los Ingresos

por Salarios
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Existen diversas metodologias para medir la evasion del ISR Personas Fisicas, que estiman el
potencial tedrico en base a Cuentas Nacionales. Esto puede ser apoyado con la Encuesta Nacional de
Empleo y la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH), que incluye datos sobre la

poblacion ocupada por nivel de ingreso y actividad econémica.

Los estudios sobre evasion fiscal, se han orientado principalmente al analisis del impuesto al
valor agregado (CIDE, 2004) y la estimacion de la evasion en la economia informal (UANL,CIE
2004). El IVA es el impuesto de mayor generalidad en cuanto aplicacion a los causantes, la estimacion
de este impuesto se hace utilizando las cifras de cuentas nacionales, una metodologia que es empleada
en todos los paises donde existe el gravamen, con base en encuestas sobre ingreso y gasto de los
hogares (CIDE, 2004).

Como primer paso, se busca estimar la recaudacion potencial total, es decir, la recaudacion que
se obtendria si hubiese un 100 por ciento de cumplimiento y fuesen eliminadas las exenciones del
ingreso de los contribuyentes que marca la Ley del ISR (Art. 109), éstos uUltimos son considerados
como gastos fiscales. Posteriormente, se busca estimar la recaudacion potencial, (capacidad
recaudatoria), es decir, la recaudacion posible de alcanzar dado un sistema tributario determinado y un
esfuerzo fiscalizador 6ptimo (véase Jorrat De Luis, 1996). Posteriormente se compara la recaudacion
potencial con la observada para obtener el monto y la tasa de evasion. Esta Gltima se determina como la
diferencia entre la recaudacion potencial menos la recaudacion observada entre la recaudacion

potencial.

Asi, la diferencia entre la recaudacion efectiva u observada y la recaudacion potencial se
considera responsabilidad de la autoridad fiscalizadora, mientras que la brecha entre la recaudacion
potencial total y la recaudacién observada es consecuencia de factores de politica tributaria (véase
Jorrat De Luis, 1996).

Esto es, se busca estimar lo que se deja de recaudar del ISR Personas Fisicas por concepto de

retenciones de sueldos y salarios, responsabilidad directa de la Administracién Tributaria, asi como el
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gasto fiscal' inherente en los diversos tratos preferenciales del ISR a los ingresos por salarios. Cabe
resaltar que este Ultimo aspecto es importante, pues de acuerdo con el Presupuesto de Gastos Fiscales
2002 de la SHCP, éstos gastos sumaban 10,071 millones de pesos, es decir, 0.1629 por ciento del PIB

por concepto de crédito al salario®.

2.1 Impuestos y evasion

Cualquier impuesto tiene un efecto de distorsion en la actividad econdmica como lo asume la teoria
econdmica. En este sentido, manteniendo sin cambios el resto de las variables que intervienen en el
proceso fiscal, los causantes se veran inclinados a evadir el pago de impuestos cuando el beneficio de

no pagar impuestos sea mayor al costo de dicha evasion.

Esta situacion se ve reflejada en la curva de Laffer, que postula que la recaudacion fiscal tiene
primero una relacion directa con la tasa marginal impositiva, pero después de un nivel critico, dicha

relacion se invierte y la recaudacion desciende conforme aumenta la tasa de los impuestos.

Los beneficios de la evasion fiscal aumentan conforme es mayor la tasa marginal de impuestos.
A mayores tasas impositivas, mayor serd el gravamen impositivo y por tanto mayores seran los
beneficios de los causantes que logren eludir o evadir el pago de los impuestos. Recordemos que, como
afirma Tanzi (1994), son los sistemas fiscales los responsables de la economia subterrnea, que no es
sino la expresion de causantes que huyen de elevadas tasas impositivas, lo cual aumenta la corrupcion

en la economia.

Si se esté de acuerdo con lo anterior, entonces para reducir la evasion fiscal se puede:
a) Bajar los beneficios de la evasion disminuyendo las tasas impositivas marginales,
b) Incrementar los costos de la evasidn (probabilidad de ser detectado),

c) Una combinacién de ambas.

Por su parte, los costos de la evasion tienen una relacion inversa al grado de eficiencia del

sistema fiscal. Si las autoridades fiscales son capaces de aumentar el costo de la evasién, por ejemplo,

! Los gastos fiscales se definen como “los montos que deja de recaudar el erario federal por concepto de tasas diferenciadas en los
distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales, tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que
en materia tributaria aplican a nivel federal”, (SHCP, 2002).

2 |La SHCP ubica este dato en el impuesto sobre la renta empresarial; aqui se presenta como complemento del estudio
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aumentando la probabilidad de que los causantes evasores sean identificados y sancionados conforme
a la ley, la evasion fiscal tenderia a disminuir. No obstante, las autoridades tributarias deberan contar

con la infraestructura y los recursos necesarios para cumplir con dichos compromisos.

De esta manera, se asume que la recaudacion del ISR es frenada por un complejo esquema de
imposicion y recaudacion, por elevados costos de retencion que provocan evasion e incumplimiento
por parte de los contribuyentes. El ritmo de actividad econdmica determina la evolucion de este
impuesto, a través del impacto en el empleo y los salarios pagados, pero también influye el grado de
informalidad de los agentes econdémicos. Por supuesto que el nivel de las tasas de impuestos es
determinante, asi como el plazo en el que los impuestos retenidos son enterados a la autoridad fiscal,
donde hay una pérdida por la revalorizacion de los fondos que quedan bajo custodia de la empresa
hasta que se cumple el plazo de entrega. La retencion y gestion de los impuestos causados por los
contribuyentes también tiene un costo directo para las empresas retenedoras que, de manera imputada,
pueden compensar contra los beneficios extraordinarios que perciben por el depésito de los impuestos
retenidos durante el lapso que dure desde el momento en que el impuesto se causa, el dia de pago de los
empleados o trabajadores que puede ser semanal o quincenal, y la fecha limite de entero a la autoridad

fiscal de los impuestos retenidos.

2.2 Recaudacion potencial y evasion

Por evasion se entiende evitar ilegalmente el pago correcto de un impuesto, también se puede definir
como toda actividad racional dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho propio, un tributo
legalmente debido al Estado. Rodriguez (2001) la define como el no pago de una contribucion; no
hacer el pago de una contribucion es equivalente a eludir el deber de cubrirla. Se trata de la violacion a
la ley que establece la obligacion de pagar al fisco lo que este 6rgano tiene derecho de exigir. A mayor
profundidad, afirma que no sélo se da la evasién fiscal cuando se dejan de pagar las contribuciones,
sino también cuando no se da cumplimiento a la ley respectiva, y darle cumplimiento a le ley es no sélo

pagar la contribucion de que se trate, sino hacer o dejar de hacer cuanto ordene.

La evasion no solo se da por la omisién del pago de una contribucion, sino también cuando, por
no hacer el pago total o parcial de la misma, se realizan deducciones o acreditamientos contra

impuestos no autorizadas por la ley. De esta forma, como lo establece el Cddigo Fiscal de la
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Federacion (CFF), la evasion fiscal a veces se presenta como infraccion y a veces como delito, para lo

cual se pueden aplicar a la misma como pena, la multa o la privacion de la libertad.

Por otra parte, el CFF indica en el articulo 71 la responsabilidad de las infracciones constitutivas
de evasion fiscal a las personas que omitan el cumplimiento de las obligaciones, incluyendo aquellas
que lo hagan fuera de los plazos establecidos. El articulo 26 del mismo ordenamiento menciona
diversos responsables solidarios, como los retenedores, y recaudadores de impuestos, los liquidadores,
los sindicos de juicios concursales, administradores de negociaciones representantes de sujetos pasivos,

socios de empresas, legatarios, donatarios y sociedades escindidas (Rodriguez, 2001).

Las préacticas evasoras en el impuesto sobre la renta son muy variadas, por ejemplo, para evitar
pagar impuestos en el caso particular de la retencion de salarios, muchos contribuyentes pagan las
remuneraciones salariales a los ejecutivos mediante acciones de la empresa en que laboran. La venta de
acciones en Bolsa de Valores esta exenta del pago de impuestos por consiguiente tanto al recibir los

titulos como al revenderlos, el empleado elude el pago del ISR.

Otra modalidad frecuente es el pago con vales de despensa que hacen las empresas, la ley
autoriza hasta determinado monto pero aquellas encuentran la forma de incrementar dicha cifra
mediante simulaciones. EIl abuso en la utilizacion de prestaciones exentas se considera también una
practica frecuente, por lo que la Ley de ISR restringié la acreditacion del subsidio fiscal a la proporcion

entre prestaciones gravadas y prestaciones totales, (incluyendo exentas) en las empresas.

Se trata pues de ingresos que son ocultados o separados de los flujos monetarios habituales o
contablemente registrados por las empresas y que por tanto son muy dificiles de medir o cuantificar,
incluso mediante la aplicacion de revisiones directas o auditorias contables. Para una estimacién
agregada de esas fugas de recursos se tiene que recurrir al uso de indicadores macroeconomicos
relacionados con el ingreso proveniente de las remuneraciones al trabajo. El ingreso nacional
disponible, que es una categoria de las cuentas nacionales, puede utilizarse para derivar la recaudacion

potencial tal como se especificara en el capitulo siguiente.
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La manera tradicional de estimar la evasion consiste en calcular una recaudacion potencial para
obtener la diferencia respecto de la recaudacion observada. Esta estimacion permite contar con una

vision general del cumplimiento de esa obligacion fiscal.

El problema estd en definir lo que se considera recaudacion potencial, que se relaciona
directamente con lo que se define como evasion. Si el potencial es todos los contribuyentes
actualmente inscritos en el padron nacional, o potencial es todos éstos mas los que no estan inscritos en
el padrén, por omision, subregistro, falta de vigilancia u obligatoriedad de la ley, etcétera. Ambos
conceptos se relacionan con dos tipos de evasion que se pueden diferenciar: los que estan inscritos y
deben pagar, y que no pagan o evaden, y los que no estan inscritos; y por lo tanto no pagan.

Debido a lo anterior se tienen tres mediciones en funcion de distintas apreciaciones sobre lo que
es potencial:
1. Estimar la evasién para el conjunto de trabajadores, por ejemplo los que aparecen en la ENIGH
(economia informal y receptores exceptuados, por ejemplo productores agropecuarios).
2. Calcular cuanto se deja de percibir por efecto de evasién de una obligacion impuesta
propiamente dicha (padrén actual), de la evasion de los registrados.
3. Estimar cuanto se deja de percibir por efecto de subsidios y crédito al salario (restriccion legal),

es decir, cuanto se deja de percibir por gastos fiscales.

2.3 Metodologia para la estimacion de la evasion fiscal

En el presente apartado se realiza una revision de las diversas metodologias utilizadas para la
medicién de la evasion del ISR Retencidn de Salarios. Con base en ello, se decidié que la metodologia
méas adecuada para el estudio, consistia en estimar el monto del gravamen para los ingresos por
remuneraciones contenido en la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) ajustados a

cuentas nacionales, para el periodo 1996-2002.

También se incluye la informacion necesaria para determinar la sensibilidad de los resultados
respecto de los supuestos y de las fuentes de informacion, detallando los criterios de actualizacion de la

metodologia y del estudio en general.
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2.3.1 Informacién disponible

La estimacion de la evasion fiscal se realiza con la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) para los afios de 1996-2002, ajustados a la cuenta de remuneraciones
salariales del Ingreso Nacional Disponible (IND) del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Esta
metodologia, permite una mejor visualizacion de niveles correspondientes a los salarios y

remuneraciones.

Con respecto a la ENIGH, ésta ofrece la opcion de realizar un desglose mas detallado de los
ingresos totales en sueldos, salarios, jornal y horas extras, asi como la subdivision de otras
remuneraciones percibidas por los trabajadores. También presenta informacion por deciles, la cual es
de suma importancia para tener un panorama mas amplio sobre el monto de evasion de menor a mayor

rango de ingreso. Asimismo presenta la informacion por sector de actividad econdmica.

2.3.2 Procedimiento de célculo
El procedimiento para la estimacion de la evasion fiscal comprende las siguientes etapas:
e Preparacion de la informacion. Organizacion de las bases de datos, decodificacion y
homogenizacion de las variables.
e Ajuste de los ingresos a Cuentas Nacionales.
e Aplicacion de las tablas y tarifas del impuesto, subsidio acreditable y crédito al salario para los
afios 1996, 1998, 2000 y 2002.
e Aplicacion de los factores de expansion de la encuesta a los resultados individuales obtenidos

de las bases de datos.

La clasificacion y descripcion de las variables de la ENIGH que son utilizadas en este célculo se

presentan en el Apéndice 2.

Se realizd una estimacion de 1996 hasta 2002 para obtener la recaudacion potencial, la cual
comparada con la recaudacion observada, reporta la evasion del impuesto, e incluye a los

contribuyentes “registrados y “no registrados”.
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Los datos de ingreso para cada uno de los registros de la base de datos de la ENIGH, que se
presentan para un periodo trimestral, fueron anualizados. Posteriormente, estos ingresos son ajustados a
las cifras de cuentas de generacion del ingreso de las Cuentas Nacionales, utilizando como factor de
ajuste la proporcion entre los ingresos por salarios de la ENIGH vy el renglén de sueldos y salarios de

las cuentas de generacién del ingreso de las Cuentas Nacionales. Ver cuadro 2.3.2.1

Se utilizaron todas las categorias de ingreso por remuneraciones salariales de la ENIGH,
aplicando las deducciones autorizadas para cada afio a los conceptos de horas extras, aguinaldo, primas
vacacionales y reparto de utilidades. También se incluyeron los sueldos y salarios pagados en las
cooperativas, que aparecen por separado en el catalogo de la ENIGH.

Cuadro 2.3.2.1

Factor de ajuste a cuentas nacionales de ENIGH
Cuentas de
Afios generacion del ENIGH Factor
ingreso.
Sueldos y Salarios
(Millones de pesos) | (Millones de pesos)
1996 682,839 427,647 1.60
1998 1,116,527 663,288 1.68
2000 1,627,969 1,093,322 1.49
2002 1,930,703 1,273,980 1.52
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales y ENIGH de los afios
indicados. INEGI, varios afios.

Después se aplica el procedimiento de calculo para cada perceptor, utilizando las tablas y tarifas
anuales para la determinacion del impuesto, el subsidio y el crédito al salario, conforme a los
ordenamientos correspondientes contenidos en la Ley del ISR para cada afio de estudio. Aqui se supone

que el ingreso registrado en la ENIGH es neto de impuestos.
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De manera resumida, el ingreso disponible en el apartado de salarios se distribuye tomando
como base la estructura de ingresos salariales contenida en la ENIGH; asimismo, se agrega el niUmero

de perceptores asalariados, presentados también dentro de esta misma encuesta.

2.3.4 Sensibilidad y escenarios factibles

Una vez obtenida la estimacion base, se ensayaron otras formas de abordar el problema filtrando
algunos de los datos de la encuesta. Primero, se hizo la diferenciacién del sector formal y el sector
informal de la economia, distinguiendo entre los trabajadores a partir de afiliacion (sector formal) o no
afiliacion (sector informal) a las instituciones de seguridad social o que contaran con servicios médicos
privados. Asi, se obtuvo la recaudacion potencial del impuesto para sector formal e informal de la

economia, (ver apéndice 2).

Otra diferenciacion que permitio contar con la base de datos para la estimacion de la evasion fue
la posibilidad de agrupar por sectores de actividad econdmica. Se estimoé la recaudacion potencial del
impuesto en nueve sectores econdmicos, con lo que se obtuvo la estructura tributaria en la economia,
(ver apéndice 2). Este resultado se obtuvo de diferenciando al sector formal e informal de la economia,

y se cruzd con la variable de nivel del ingreso de la poblacion ocupada.

Finalmente, también fueron sensibilizados los resultados diferenciando a los jornaleros
agricolas de la estructura econdmica analizada. De acuerdo al articulo 109 de la Ley ISR. en 2002 se
exenta del pago del impuesto a los trabajadores agropecuarios con percepciones menores a los treinta
salarios minimos anuales®, pero el célculo de la estimacién potencial parti6 inicialmente de incluir al
conjunto de los asalariados del pais, sin distinguir exenciones. Los resultados fueron reveladores en
cuanto a que, la existencia de una estructura salarial con alto predominio de bajas remuneraciones en el
sector agropecuario hace que, exentar a los jornaleros agricolas signifique un incremento en la

recaudacion neta del impuesto.

* A partir de 2003, se incrementd el monto exento a cuarenta salarios minimos elevados al afio.
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Capitulo 3

Estimacion de la evasion en el ISR retencion de salarios
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El objetivo del presente capitulo es hacer una estimacion bianual de la evasion del ISR
Retencidén de Salarios para el periodo 1996-2002. La recaudacion estimada se presenta también
considerando la actividad economica, el nivel de ingresos de los contribuyentes y el rango de ingresos

correspondiente en la tabla del impuesto de cada afio.

El capitulo puede dividirse en dos grandes apartados. En primer término, se presenta un analisis
de la politica tributaria de 1997 a 2003 que tiene como proposito establecer el grado de imposicién a
los trabajadores en funcién de su nivel de ingresos. En el apartado dos se presenta la metodologia
utilizada para la estimacion de la evasion fiscal del ISR de los ingresos por salarios. Se define la base
de datos utilizada, y se muestran los resultados para los sectores formal e informal de la economia.
Tambiéen se presentan los resultados de la recaudacion potencial por sectores de actividad econdmica,

estructura de salarios minimos, y rangos de ingresos.

La estimacion arroja una tasa de evasion global de 27.7 por ciento en 1996; de 21.1 por ciento
en 1998; de 24.6 por ciento en 2000; y de 15.3 por ciento en 2002.

3. 1 La politica de tributacion 1997-2003

En este apartado se analiza la politica tributaria del gobierno federal desde el punto de vista de
la evolucién que han tenido las tasas del impuesto sobre la renta hacia sueldos y salarios, en esta fase
de recuperacién econémica y transformacion politica en la cual el trato fiscal hacia los trabajadores ha

sido objeto de diferentes transformaciones.

3. 1.1 Laevolucién de las tasas impositivas

De acuerdo al articulo 116 de la Ley del ISR, los patrones tienen la obligacion de calcular y retener el
impuesto a cada persona que le hubiere prestado servicios personales subordinados conforme al
procedimiento establecido en los articulos 177 y 178 de la misma Ley. El impuesto se calcula en lo que
se conoce como una tarifa de dos tramos, compuesta por una cuota fija y una tasa marginal aplicable

sobre la diferencia entre el ingreso percibido por el contribuyente y el limite inferior del intervalo
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correspondiente a sus ingresos. Este articulo contiene una tabla de ingresos gravables donde se definen
dichos intervalos de ingreso, la cuota y la tasa marginal.

Este impuesto bruto calculado mediante el articulo 177 se reduce todavia por la aplicacion de
subsidios. El impuesto neto se obtiene luego de deducir a el impuesto bruto el subsidio acreditable
(articulo 178 de la Ley del ISR) y el crédito al salario (articulo 116 del mismo ordenamiento). El
subsidio acreditable sigue también la forma de la tarifa de dos tramos: se utiliza una cuota fija para los
intervalos de ingreso definidos en el articulo 116 y una tasa de aplicacion del subsidio correspondiente
a el impuesto marginal. Esta tasa de aplicacion del subsidio, ademas, es ajustada por un parametro que
esta determinado por la proporcion entre las prestaciones gravadas y las prestaciones exentas que recibe

el contribuyente de parte de su patron.

Llamamos tasa nominal a la tasa resultante de la cuota fija mas el impuesto marginal y tasa
efectiva a la proporcién entre el monto pagado de impuestos, una vez considerada la cuota fija, la
aplicacién de la tasa marginal sobre el ingreso excedente y la deduccion de los subsidios (el subsidio
acreditable mas el monto del crédito al salario), y el ingreso gravable del contribuyente. La tarifa de
dos tramos en la politica fiscal sirve para dar progresividad a la tasa impositiva efectiva, es decir la tasa
a la que es finalmente gravado el ingreso bruto de las personas.

El riesgo de que esta progresividad del impuesto sea alterada por la aplicacion de subsidios y
exenciones es alto, especialmente cuando dicho subsidio se aplica en dos forma distintas, primero como

subsidio acreditable y después como crédito al salario.

3.1.2 Tasas marginales y efectivas del impuesto

Hay un principio de progresividad en el ISR que hace que la Ley determine diferentes tasas impositivas
que varian con el nivel de ingresos. La tasa maxima ha venido descendiendo en los ultimos afios de
manera que para 2004 ha alcanzado un nivel del 33 por ciento, y se han acordado ya mayores

descensos para los afios siguientes.

Las tasas efectivas difieren de las tasas nominales, aunque, en el limite, las tasas efectivas

tienden a converger con la tasa marginal méxima para niveles muy altos de ingreso.

Departamento de Estudios Econdmicos 32



E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro 3.1

Impuesto Sobre la Renta - Ingresos por Salarios
Tasas impositivas efectivas aplicadas por niveles salariales.

WEMGA, 1996 19497 1998 19484 2000 2001 2002 2003

1 -21.2% -23.3% -23.3% -25.3% -26. 4% -25.3% -23.9% -22.9%

2 T 1% -7.9% -7.9% -8.9% -9.0% -8.9% -8.2% -7.7%

3 -1.4% -2.2% -2.2% -2.8% -2.9% -2.8% -2.4% -2.0%

4 3.5% 3.1% 3.1% 1.9% 1.9% 1.9% 2.9% 3.3%

5 B.4% 5.6% 5.6% 5.2% 5.1% 5.2% 5.5% B.2%

B 9.0% 8.4% 8.5% 7.8% 7.7% 7.8% 8.3% 8.6%

7 11.1% 10.6% 10.6% 9.7% 9.7% 9.7% 10.3% 10.8%

8 13.0% 12.6% 12.68% 11.6% 11.6% 11.6% 12.2% 12.7%

9 14.6% 14.0% 14.0% 13.2% 13.2% 13.2% 13.8% 14.2%

10 16.7% 16.2% 16.3% 14.6% 14.6% 14 6% 16.0% 16.4%

11 16.7 % 16.3% 16.3% 15.6% 15.6% 15.6% 16.1% 16.4%

12 17 8% 17 1% 17.1% 16.8% 16.6% 16.8% 16.9% 17 2%

13 18.2% 17 8% 17.8% 17.3% 17 2% 17.3% 17.7% 17 9%

14 18.8% 18.4% 18.4% 17 9% 17.9% 17 9% 18.3% 18.5%

15 19.4% 19.0% 19.0% 18.8% 18.6% 18.8% 18.8% 19.1%

16 20.0% 19.6% 19 6% 19.0% 19.0% 19.0% 19 4% 19.8%

17 20.5% 202% 20.2% 19.6% 19 6% 19 6% 20.0% 20.3%

18 21.0% 207% 20.7% 201% 20.1% 201% 20.5% 208%

19 21 4% 211% 211% 206% 20.5% 206% 20.9% 212%

20 21 8% 21.5% 21 5% 21.0% 21.0% 21.0% 21.3% 21 6%
Promedio 11.9% 11.4% 11.4% 10.7 % 10.6% 10.6% 11.2% 11.6%

Motas:

Para la estimacidn del impuesto causado se utilizaran las tablas para el pago anual del ISR del articulo 77 de la LISR para
los afios 2002-2003; v 141 para los afios 1996-2001. La tabla para el calculo del subsidio acreditable anual del articulo 178
de la LISR para 2002-2003; y la tabla del aticulo 141-A para los afios 1996-2001

El salario anual se estimd sobre el salario mensual diario multiplicado por 30.4 dias y por 12 meses. Se considera el
salario ponderadao por el nimero de trabajadores de cada area geografica.

El subsidio acreditable fue calculado con una proporcion de 0.75

Elaborado con base en las tablas de impuesto, subsidio, y credito al salario de las LISR de cada afio, e infarmacion sobre
salarios minimos generales en http/fwwaw. stps. gob.mix

Los tres elementos de los que se compone la tributacion de ISR de los ingresos por salarios, la
cuota fija, la tasa marginal, y los subsidios, abren muchas opciones para la politica tributaria donde se
pueden modificar las bases de tributacion, ain sin cambiar el nivel de las tasas de impuestos. La
agregacion de los cambios en cualquiera de esas variables puede observarse con mayor claridad en las
tasas efectivas., La grafica 4.1 muestra el promedio simple de tasas efectivas aplicadas durante 1997-
2003 al grupo de asalariados con percepciones que van desde 1 hasta 20 salarios minimos generales
elevados al afio (VSMGA) y para ingresos iguales a 100 VSMGA, asi como las tasas marginales

maximas.
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Grafica 3.1

Tasa marginal maxima y promedio de tasas efectivas aplicadas por

categoria de ingreso.
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En general las tasas de tributacion efectivas disminuyeron muy ligeramente durante el periodo
estudiado, sin embargo, durante 1999-2001 las tasas marginales repuntaron manteniéndose por tres
afios en niveles de 40 por ciento. Como se observa las tasas de impuestos tienden a ser progresivas,
como sucede en la mayor parte de los esquemas fiscales.

La diferencia entre tasas marginales y tasas efectivas del impuesto puede tomarse como
indicador de la progresividad del impuesto, al menos en el sentido de que valida la presencia del
esquema progresivo, y expresa el peso de los subsidios en la tributacion. Si se analiza el caso de los
contribuyentes con ingresos de hasta 20 VSMG se percibe que las tasas nominales del impuesto, esto
es, la tasa que resulta de aplicar la cuota del impuesto por nivel de ingreso y la tasa marginal al
excedente del limite inferior, ha presentado escasa variacion desde 1997. De un nivel de 20.0 por ciento
en 1996 ha descendido a un nivel de 19.8 por ciento en 2003. Si la comparamos a las tasas efectivas
promedio aplicada a esta categoria de contribuyentes, obtendremos el margen de subsidio que se otorga

a este grupo, y se podria definir mejor la politica tributaria seguida en los Gltimos afos.
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Cuadro 3.2
Impuesto Sobre la Renta-Ingresos por Salarios: Relacion entre tasas
nominales y tasas efectivas aplicadas a ingresos de 1 8 20 WSMG,
Fromedio de | Promedio de [Parcientos de
Afio Tasas Tasas subsidio y Brecha
Morinales ¥ | Efectivas ¥ exencion
a b ¢ = (a-h) d = {{a'b)-1)
1956 20.0% 11.9% 8.1% B3.1%
19597 19.7% 11.4% 8.3% 72.8%
1953 19.7% 11.4% 8.3% 72.8%
1959 19.1% 10.7% 8.4% 73.5%
2000 19.1% 10.6% 8.5% 80.2%
2001 19.1% 10.6% 8.5% 80.2%
2002 19.5% 11.2% 8.3% 74.1%
2003 19.8% 11.6% 8.2% 707 %
Motas:
1/ Es |a tasa resultante de la cuota fija méas el impuesto marginal.
2/ Es la taga resultante de la tasa nominal menos subsidios.

La tasa nominal promedio fue méas baja en los afios 1999-2001, y en los ultimos afios se ha
recuperado, aunque dentro de un margen de oscilacion muy reducido, para ese grupo de contribuyentes.
La tasa efectiva también ha presentado cambios pues descendio a 10.6 por ciento en el 2000 de 11.9

por ciento en 1996, y se incremento para 2003 al 11.6 por ciento.

3.1.3 Progresividad del impuesto

Una dificultad con este régimen impositivo basado en cuotas, tasas y subsidios aplicables a
rangos de ingreso es que incrementa el riesgo de vulnerar el principio de proporcionalidad en el que se
fundamenta la politica fiscal. En este analisis, se encontraron perturbaciones importantes en la

progresividad del impuesto aplicado al grupo de menores ingresos.

En la gréfica 3.3 se observa las tasas de tributacion para cada nivel de ingreso en 1997 y 2003.
Considerando sélo los que tienen una tasa positiva de impuestos, se encuentra que en todos los niveles
sube la tasa impositiva. En particular, de acuerdo a la estimacion, se aprecia que las tasas impositivas

efectivas han disminuido para todos los niveles de ingreso. estimaciones que coinciden con las
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realizadas por la OCDE (2004); esto puede reflejar una politica de incentivo al ahorro y la inversion,
motores del desarrollo y estabilidad economica del pais.

Grafica 3.2

Tasas impositivas efectivas aplicadas en 1997 y 2003 a les perceptores de
ingresos por salarios inferiores a 20 Salaries Minimos Anuales
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3. 3. Estimacion de la evasidn fiscal en el ISR de los ingresos por salarios

En el capitulo 3 se establecidé que la evasion se entiende como la accion tendiente a evitar
ilegalmente el pago correcto de un impuesto. Alternativamente, se definié como toda actividad racional
dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al Estado.
Rodriguez (2001) la define como el no pago de una contribucion; no hacer el pago de una contribucion
es equivalente a eludir el deber de cubrirla. La evasion fiscal ocurre no sélo cuando se dejan de pagar
las contribuciones, sino también cuando se incumplen las leyes fiscales. La evasion no sélo se da por la
omision del pago de una contribucion, sino también cuando, por no hacer el pago total o parcial de la
misma, se realizan deducciones no autorizadas o acreditamientos contra impuestos. Asi, la evasion

fiscal a veces se presenta como infraccion y a veces como delito.
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La manera tradicional de estimar la evasion consiste en calcular una recaudacion tedrica o
potencial, y obtener la diferencia respecto de la recaudacion observada. A pesar de sus dificultades, esta

estimacion permite contar con una vision general del cumplimiento de esa obligacion fiscal.

Metodologia

Para hacer lo anterior se decidio hacer una estimacion directa de la evasion, con base en datos
estadisticos disponibles. Se utilizaron los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, ajustada con las cifras de Cuentas Nacionales para determinar el monto de remuneraciones
salariales pagadas en el pais. Se obtuvo la estimacion de impuesto para cada trabajador entrevistado en
la ENIGH, con sus ingresos ajustados a Cuentas Nacionales, y los resultados obtenidos se multiplicaron
por el factor de expansion correspondiente de la Encuesta, para estimar la recaudacién potencial del

conjunto de asalariados del pais.

Base de datos utilizada

Para este calculo se utilizé la base de datos de la ENIGH de los afios 1996 a 2002, que es
generada cada dos afios, ajustada a los datos de las cuentas nacionales con la cifras de remuneraciones

salariales del ingreso nacional disponible.

En la ENIGH el ingreso por salarios se descompone en los principales rubros que suelen
considerarse para efectos fiscales. Esto permitié Ilegar a una estimacién fundamentada del ingreso
gravable de los registros de la ENIGH. El ingreso gravable se ajustd a las cifras de las Cuentas
Nacionales para hacer equiparables los datos de la ENIGH con las cifras macroecondémicas.

descontando, los montos exentos de aguinaldo, reparto de utilidades y prima vacacional.

También se decidié realizar la estimacion de la recaudacion potencial respetando la exencion
del impuesto al sector agricola, de forma que fueron excluidos de la muestra los ingresos de dicho
sector que no rebasaran el limite de exencion.. Asi, se estima la base gravable a la cual se aplica el

procedimiento de calculo del impuesto.
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Con estas cifras y las tablas para calculo anual del impuesto sobre la renta, incluyendo el
subsidio acreditable y las tablas del crédito al salario anual de los afios correspondientes a los afios de la
ENIGH (1996, 1998, 2000 y 2002), se estimo el monto de impuestos, subsidio acreditable y credito al

salario correspondiente a cada registro de las bases de datos.

Estos resultados se multiplicaron utilizando al efecto los factores de expansion contenidos en la
propia ENIGH vy el resultado que se obtuvo fue el monto estimado de ISR por retencion de salarios para

el conjunto de los asalariados en el pais.

La estructura de los salarios en México

Un condicionante decisivo de los resultados obtenidos con el modelo aplicado provino de la
distribucion del ingreso entre los perceptores de salarios en el pais (excluyendo los jornaleros agricolas
exentos). Agrupando por numero de salarios minimos percibidos durante el afio por la poblacion
asalariada reportada en las bases de datos de la ENIGH, se obtuvo la estructura de distribucion del
ingreso de los asalariados que se muestra en el Cuadro 4.3, para el sector formal e informal de la

economia.

De acuerdo con este arreglo, en el total de la economia, durante el 2002 casi el 75 por ciento de
la poblacion ocupada percibié un salario inferior o igual a cinco veces el salario minimo. Entre seis y
20 veces este indicador, obtuvo ingresos el 23 por ciento de los asalariados y sélo 2.6 por ciento
percibid por encima de 20 veces el salario. Es una estructura muy concentrada del ingreso, pero antes,
en 1996, segun la misma fuente, era mas concentrada todavia ya que el 76.3 por ciento ganaba menos

de cinco salarios minimos.

Si se considera sélo el sector formal de la economia la estructura de la distribucién del ingreso
es menos concentrada: en 2002 el 62 por ciento percibe menos de cinco salarios, 34 por ciento gana

entre 6 y 20, y 4 por ciento de la poblacion esta por arriba de los 20 veces el salario minimo.
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Cuadro 3.3

Distribucion de Perceptores de Salarios® por
el ndmero de Veces el Salario Minimo General Elevado al afio (WSMWMGA)

INGRESO ASALARIADODS ESTRUCTURA PORCENTUAL
ANSUIV'?(; f M 1996 1993 2000 2002 19596 1993 2000 2002
1] 5650 1,598,219 1,108,177 1,201,402 0.03% 7.23% 4.61% 4.67%
1 2514146 2778475 2,564,029 2BB0,042 12.22% 12.56% 10.65% 10.33%
2 5,226 546 4,791 593 4,161 B&S 4,145 B&0 25.41% 21.66% 17.34% 168.11%
3 3935238 3,311 B35 4,586 551 4,891,694 19.13% 14.97% 19.15% 19.01%
4 2705711 2571226 3,114,218 3,893 536 13.158% 11.63% 12.98% 15.13%
g 1,317,152 1,656,759 2,054 595 2,374,834 B.40% 7.50% 3.73% 8.23%
g-10 3,312,386 3,680,389 4,355 961 4241 423 16.10% 16.55% 18.16% 16.48%
11-20 1,137 52 1,323,171 1,406,026 1,665,874 5.583% 5.95% 5.86% B.47%
21-30 253,189 238,470 326,013 381,771 1.23% 1.08% 1.36% 1.483%
31-480 127 170 144 B02 175,712 223,456 0.62% 0.65% 0.73% 0.587%
=50 35,402 40,384 84,097 55 507 0.17% 0.15% 0.39% 0.23%
TOTAL 20570194 22117 503] 23997080) 257353539 100.00%| 100.00%| 100.00%) 100.00%
INGRESO INFORMAL
ANSUIVT(; f M 1996 1993 2000 2002 19596 1993 2000 2002
1] 5208 1,430,586 988,053 1,039,354 0.03% B.47 % 4.12% 4.23%
1 2,255 452 2318998 2216722 2,268,719 10.895% 10.48% 9.24% 5.52%
2 3,524 53581 2570322 27589 536 2554 962 17.13% 12.07% 11.67% 10.43%
3 1,558,366 1,256,313 1,858,200 2258 Ba7 7.58% 5.658% 774% 5.78%
4 7ab 547 759,248 917 014 1,346,537 3.68% 3.43% 3.82% 5.23%
4 303210 402,500 a7d4 425 703,823 1.47% 1.82% 239% 273%
g-10 511,135 853,007 B43,742 751,748 2.48% 2.95% 2B58% 2592%
11-20 203,205 201,559 271 B31 282516 1.02% 0.91% 1.13% 1.10%
21-30 50,354 52,353 78.397 B3,.579 0.24% 0.24% 0.33% 0.25%
31-480 29,855 13,030 12,734 10,215 0.15% 0.08% 0.05% 0.04%
=50 2,085 3,291 10,015 8,221 0.01% 0.01% 0.04% 0.03%
TOTAL 9,208 522 8767008 10371472 11489672 44.77% 44.16% 43.22% 44.56%
INGRESD FORMAL
ANSUhﬁ‘é f M 1996 1993 2000 2002 19596 1993 2000 2002
1] 432 167 B33 M7124 112,008 0.00% 0.76% 0.49% 0.44%
1 255 B84 458 477 347 307 390,323 1.24% 2.08% 1.45% 1.52%
2 1,702,185 212131 1,362,132 1,460,635 8.27% 9.59% 5.658% 5.658%
3 2378872 2085322 2738351 2B33,057 11.55% 9.29% 11.41% 10.23%
4 1,949,184 1811977 2,157 204 2547 099 9.48% 8.19% 9.16% 9.90%
4 1,013,942 1,295,858 1520173 1,671,011 4.93% 5.68% B.33% B.45%
g-10 2,501,251 3,007 382 3,715,219 3459574 13.62% 13.60% 15.48% 13.96%
11-20 928,354 1,121,212 1,134,395 1,383,358 4.51% 5.07% 4.73% 5.37%
21-30 202 506 186,117 245 B16 317 392 0.99% 0.84% 1.03% 1.24%
31-480 97 315 126 572 182,978 213,281 0.47% 0.57% 0.68% 0.53%
=50 33,305 37 573 54,079 50,286 0.16% 017 % 0.35% 0.20%
TOTAL 11,361,372 12350495] 15B25578) 14,265 B&7 55.23% 55.84% 56.75% 525.44%

FUEMNTE: Elaboracian propia con base en EMIGH, INEGI, 1996, 1998, 2000y 2002.
* Excluye trabajadores exentos del sector agricola.
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Expansién de los datos muestrales a cuentas nacionales
La exigencia de ajustar los datos muestrales a las cifras de las cuentas nacionales derivé de la
necesidad de cerrar la brecha que media entre los datos de remuneraciones salariales a nivel de la

encuesta, respecto a los observados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Para realizar esta expansion de los ingresos salariales en la ENIGH se utilizé las cifras de las
remuneraciones a los asalariados en el Sistema Nacional de Cuentas Nacionales. De acuerdo a éste, la
remuneracion de los asalariados se registra en los empleos de la cuenta de produccién e incluye el
monto total, que un establecimiento o industria le paga a un asalariado como contraprestacion por el
trabajo que éste realiza durante un periodo contable, mas el valor de las contribuciones sociales a pagar
por el empleador a los sistemas de seguridad social obligatoria, 0 a los sistemas privados de seguro

social.

Los pagos en dinero incluyen suplementos y asignaciones especiales por cumplimiento de
horarios extraordinarios, trabajo nocturno, viaticos por trabajar en el extranjero, asignaciones
complementarias por vivienda o gastos de viaje hasta el trabajo y primas por vacaciones. Las
comisiones, donativos y propinas, se incluyen tanto en las remuneraciones cuanto en la produccion y el

valor agregado cuando es un tercero quien las paga directamente al asalariado.

En la remuneracion de asalariados no se incluyen los impuestos que paga el empleador sobre la
nomina salarial, que se tratan como otros impuestos a la produccidn, pero si se incluyen los impuestos
sobre el ingreso a pagar por el asalariado, ain cuando por razones administrativas éstos sean retenidos

y pagados directamente por el empleador a la autoridad fiscal, lo que realiza por cuenta del asalariado.

El trabajador asalariado es aquel que tiene un acuerdo formal o informal pero normalmente
voluntario con el empleador, en virtud del cual la persona trabaja a cambio de una remuneracion en
dinero o en especie. La relacion laboral que desempefie el asalariado puede llevar a clasificarlos como
obreros 0 empleados, en cuyo caso, el pago de su emolumento recibe el nombre de salarios y sueldos,

respectivamente. Es precisamente a estos Ultimos conceptos a los que se ajusta el ingreso de la ENIGH.
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Dada la anterior explicacion, la ventaja adicional de la expansion de los datos a las cuentas
nacionales es que las cifras de remuneracién de asalariados son datos antes de impuestos, lo cual
evidentemente los hace diferir de las cifras muéstrales que no especifican si son declarados antes o

después del pago de los impuestos al ingreso.
Resultados

Los totales de la recaudacion potencial para los afios estudiados se presentan en el siguiente

cuadro.
Cuadro 3.4

Estimacién de |la Evasién en el ISR de los Ingresos por Salarios

Millones de pesos
a 1] C i e

Afin i
ISR Retenido 3 Fecaudacidn . Taszsa de Evasion f
los Ingresos ) Evasidn ..
. Potencial evasian FIE
por Salarios 1/

b-a (c / b) *100

15956 45 752 5 B3 278.6 17 5261 277 % 0.69%
15955 70.539.0 89 4525 182135 21.1% 0.49%
2000 104 0977 138,0458.6 335509 24 6% 0.62%
2002 145 5238 1717550 262312 15.3% 0.43%

1/ Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1995-2002.

Fuente: Elaboracidn propia

La recaudacion observada tiende a converger con la recaudacién potencial en el periodo
analizado. La tasa de evasion en 1996 fue de alrededor de 28 por ciento mientras que en el afio 2002
fue de 15.3 por ciento. En la relacion con el PIB, la evasion fiscal baja de niveles de 0.69 por ciento en
1996 hasta niveles de 0.43 por ciento del en el 2002. Las cifras en las que se basé esta estimacion se

presentan en el apéndice 2 del estudio.
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Este comportamiento de la recaudacion potencial, tal como ha sido estimada, se explica tanto
por el aumento en la fuerza de trabajo como el incremento de los salarios durante el periodo 1996-
2002,

Dos tendencias del mercado laboral que ya han sido documentadas en otros estudios, y que se
aprecian en los resultados de la ENIGH, explican este comportamiento de la evasion. Por una parte, el
aumento de los salarios reales ha modificado la estructura ocupacional del pais: en términos relativos,
el grupo de trabajadores de bajos ingresos, es decir, con percepciones inferiores a los tres salarios
minimos, disminuyé de 56.8 por ciento en 1996 a 50.1 por ciento en el 2002. Esto ha hecho que

aumenten en términos relativos los grupos de ingresos medios y altos.

Por otra parte, crecid la poblacion asalariada en mas de 25 por ciento en el periodo de
referencia. EI nimero de trabajadores con remuneraciones salariales aumentd de 20.6 a 25.7 millones
de personas, de acuerdo con cifras de la ENIGH y los grupos que méas aumentaron fueron los de
ingresos medios y altos. El grupo de los contribuyentes que reciben un subsidio neto del impuesto
(menor o igual a 3 SM) aument6 en este periodo en 10 por ciento, mientras el grupo con ingresos

mayores a 20 salarios minimo aument6 casi 60 por ciento.’

En términos de la politica fiscal, han disminuido en términos relativos los grupos de asalariados
que reciben subsidio, y estan aumentando (en términos absolutos y relativos) los grupos que pagan el

impuesto.

La recaudacién potencial resulto altamente dependiente de los subsidios fiscales que se otorgan
a las categorias bajas de las remuneraciones salariales, toda vez que, como es sabido, representan la
mayor proporcion de los trabajadores. Sin embargo, como la estimacion excluyd a los jornaleros
agricolas, se elimind el sesgo favorable a los subsidios que presentaba la estimacion sobre el total de la

poblacion ocupada.

® De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo, los asalariados con ingresos menores a 3 salarios minimos pasaron de representar el 75.4
por ciento de la poblacién ocupada en 1996, a 66.4 por ciento en el 2002. Esta disminucion fue compensada con un incremento en la
participacion de los grupos con ingresos mayores a ese indicador.
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De acuerdo al modelo estimado, el crecimiento de los salarios en la economia, el aumento en la
poblacion asalariada respecto a los niveles de empleo observados en 1996 y 1998 y la exclusion de los

trabajadores agricolas, son determinantes de la evolucion de la recaudacion potencial del impuesto.

Por su parte, los ingresos de los trabajadores del sector informal son inferiores a los que se
observan en el sector formal de la economia. Si el régimen fiscal aplicable a salarios incorporara a los
trabajadores informales, se estima que en el promedio del periodo analizado 76.6 por ciento de ellos
serian receptores netos de subsidios y solo 23.4 por ciento aportarian efectivamente a la recaudacion.
Para efectos de comparacion, en el sector formal de la economia solo 35.7 por ciento de los

trabajadores fueron receptores netos del subsidio fiscal en el periodo analizado.

Para la presente estimacion, como puede verse en las tablas incluidas en el Apéndice 3, los
trabajadores del sector informal son los que obtendrian el mayor beneficio fiscal: en el 2002 habrian

obtenido el 22.6 por ciento del subsidio y el 51 por ciento del crédito al salario.

Resumiendo, en el régimen del ISR de los ingresos por salarios, la evasion fiscal es baja
comparada con otros gravdmenes como el IVA (CIDE, 2004) porque la parte excluida del registro
fiscal, el sector informal de la economia, tiene remuneraciones salariales reducidas que determinan una
baja capacidad tributaria. En segundo término, se estima que el registro fiscal del sector formal se
aproxima al 100 por ciento. Sintetizado ambos elementos se puede inferir que la evasion fiscal ha
tendido a disminuir porque la economia informal creci6 lentamente después de 1996 y la cobertura del

régimen fiscal del salario ha venido aumentando en el sector formal de la economia.

La tributacion potencial por sectores de actividad econdémica

Los resultados anteriores fueron sensibilizados tomando en cuenta los sectores econémicos al
que pertenecen los trabajadores asalariados del pais, para analizar los indicadores anteriores en las
diferentes actividades economicas. Aunque la representatividad de la encuesta disminuye conforme se
hacen estimaciones con datos desagregados, las cifras de recaudacion derivada de ramas econdmicas
son Utiles para comprender las tendencias de la tributacion en las diferentes actividades.

El sector mas importante para el pago de este impuesto es El sector 9, Servicios comunales,

sociales y personales, que aporta alrededor de 40 por ciento del impuesto. Este comprende al gobierno,
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la defensa y el sector educativo, entre los méas importantes. Otro sector relevante para el pago de este
impuesto es el manufacturero (Sector 3), que aporta mas de una quinta parte de la recaudacion, asi

como el sector comercio (Sector 6).

En el sector formal no existen ramas econémicas que sean receptoras netas de subsidios,
exceptuando al sector primario, donde el nimero de observaciones fue limitado por la exclusion de los
trabajadores agricolas de la muestra analizada. Esto significa que, a excepcion del sector agropecuario,
en el resto de la economia hay altas y bajas remuneraciones salariales que hacen que todos ellos
aporten a la recaudacion de este gravamen.

Cuadro 3.5

Estimacion de la Recaudacidn Fotencial del ISR de los Ingresos por Salarios por Sector Econdmico
Millones de pesos

RECAUDACION POTEMCIAL TOTAL TOTAL
SECTOR 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
Mo especificado -184.1 -1,141.0( -1457 58 2082 03%| -1.3%| -11%| -0D1%
Sector | Agropecuario 161.4 -3430 496 808 0.3%| -04%| 00%| 00%
Sector |l Mineria 1,100.2 21176 15327 294030 1.7%| 2.4%| 11%| 1.7%
Sector lIl. Manufacturas 149923 17,.887.01 377701 33,5209 23.7%| 200%| 27.4%| 19.5%
Sector v, Electricidad, gas y agua. 11546 21826 1209849 207645 1.8% 2.4% 0.9% 1.2%
Sector V. Construccidn 1,856.8 8716 70551 826421 29%| 10%| &61%| 48%
Sector V. Comercio, rest. y hoteles. B,3539 11,866.6 17,0101 24 5831.00 10.0%| 13.3%| 123%| 14.4%
Sector WIl. Transportes. 4 B64.0 5,589.3 871149 143305 7.4%| 7.5%| B3%| B83%
Sector VIl Ser. Financieros 74887 1349601 215349 1966801 11.8%| 151%| 159%| 11.5%
Sector [¥. Serv. Comunales, Soc. y Pers. 25701.8] 358259 441429] BeAE2V| 40.6%| 40.1%| 32.0%| 388%
TOTAL F32786| B94525| 1380486] 171,755.0[ 100.0%| 100.0%| 100.0%) 100.0%
RECAUDACION POTENCIAL SECTOR INFORMAL TOTAL
SECTOR 1996 1995 2000 2002 1996 1998 2000 2002
Mo especificado -194.1 -1,141.0 -1 457 B 2082 03%| -1.3%| -1.1%| -01%
Sector | Agropecuario 1.6 -303.7 -13.4 1264 0.0%| -03% 00%| 01%
Sector I Mineria -38.2 REW £.7 45 -0.1%| 00%| 00%| 00%
Sector lll. Manufacturas 2756 1,056.3 -351.1 10267 04%| 12%| -03%| 0EB%
Sector v, Electricidad, gas y agua. B5.9 -36.0 -34.0 793 0.1%| 00%| 00%| 00%
Sector V. Construccidn 2617 -1.146.2 -1.409.4 785.1 0.4%| -1.3%| -1.0%| 05%
Sector W, Comercio, rest. y hoteles. 180.9 -694.4 845.3 378 0.3%| -08%| 0B%| 00%
Sector VIl Transportes. 12065 1,160.8 32952 200171 1.9%| 1.3%| 24% 12%
Sector Wlll. Serv. Financieros 1,019.4 39296 5568.0 43649 16%| 4.4%| 41%| 25%
Sector [, Serv. Comunales, soc. y pers. 22819 16366 14019 8666 3.6% 1.8% 1.0% 0.5%
TOTAL 5,070.2 44528 7.938.3 00847] B0%| 50%| 58% 53%
RECALIDACION POTEMCIAL SECTOR FORMAL TOTAL
SECTOR 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
Mo especificado - - - - - - - -
Sector | Agropecuario 1498 -393 30 2073 0.2%|) 00%| 00%) 01%
Sector |l Mineria 1,138.4 21268 1,539.4 29358 1.8%| 24%| 11%| 1.7%
Sector lIl. Manufacturas 14 716.8 16,8307 38,1211 32,4942 23.3%| 18.8%| 2V6%| 189%
Sector v, Electricidad, gas y agua. 1.088.7 221845 133249 1897 2 1.7% 25% 1.0% 1.2%
Sector V. Construccidn 1,594.0 2079 84645 747901 28%| 23%| B1%| 4.4%
Sector Wl Comercio, rest. y hoteles. B1731 125861.0 16,164.8 24 B43.2 98%| 14.0%( 11.7%| 143%
Sector WIl. Transportes. 34585 H5285 5467 123288 55%| B2%| 39%| 72%
Sector VIl Ser. Financieros B 469.3 9 566.4 16,266.9 15,3031 10.2%| 107%| 11.8%| B89%
Sector [¥. Serv. Comunales, soc. y pers. 2341989 34.189.3 427411 BSRE9G.1| 37.0%| 38.2%| 31.0%| 38.2%
TOTAL 58.208.4] B49995 130110.3] 162F70.3] 92.0%| 95.0%| 94.2%|) 947%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH, 1996-2002, INEGI.
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Antes se dijo que la economia informal puede aportar potencialmente poco mas del 5 por ciento
del impuesto recaudado pero, a diferencia del sector formal, en las actividades informales hay sectores
economicos donde el subsidio y el crédito al salario son mayores que la recaudacion potencial bruta.
De nuevo, las bajas remuneraciones salariales en todas las ramas econdémicas de la economia informal
constituyen el factor determinante de la baja recaudacion potencial de este sector. Los sectores donde la
recaudacion potencial del es méas elevada son: transporte, servicios financieros y servicios comunales,
sociales y personales, segun se aprecia en el Cuadro 4.5 . Estos sectores, por el nUmero de asalariados
que reunen y el nivel de los salarios que son pagados, representan importantes areas de oportunidad
para la politica fiscal ya que de incorporar al régimen fiscal a esos trabajadores la recaudacion del

impuesto podria ser incrementada.

Analizada por las tasas marginales para cada nivel de ingreso gravable contemplado en las
tablas para el célculo del impuesto, los resultados indican que la recaudacion ocurre con niveles
impositivos del 32 al 34 por ciento (veéase Cuadro 4.6), Analizada la recaudacion por nivel de ingreso
de los contribuyentes del impuesto (vease Cuadro 4.7), se puede apreciar que los grupos de
trabajadores que aportan la mayor parte de la recaudacion son los que tienen ingresos entre 6 y 20

veces el salario minimo.
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Cuadro 3.6
Estimacidn de la recaudacion potencial del ISR Rentencion de Salarios por Tasa Marginal
Millones de pesos
RECAUDACION POTENCIAL TOTAL RECAUDACION POTENCIAL TOTAL
RANGO TASA
ISR MARGINAL 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
A 3% -11.3 -3.241.6 -3,289.7 -3.940.7 0.0% -3.6% 2.4% 2.3%
B 10% -10.053.5 -17.564.7 -23.2511 257429 -15.9%| -19.6%| -16.8%| -15.0%
C 17% 47674 6.310.8 9.662.4 13.331.5 7.5% T1% 7.0% 7.8%
D 25% 4,000.0 5.742.6 9.265.4 7.124.9 6.3% 6.4% 6.7% 4.1%
E 32% 4,859.6 7.036.7 11.634.3 11,828.8 7.7% 7.9% 5.4% 6.9%
F 33% 23.794.3 38.816.8 49,4458 64.051.0 37.6%| 434% 35.8% 37.3%
G 3% 12,903.3 18.571.1 57.476.0 829470 204%| 208%| 416%| 483%
H 35% 23,0181 33.780.8 27,0754 22,1555 36.4% 37.8% 19.6% 12.9%
I 37.5% - 0.0 - - - 0.0 -
J 40% - 0.0 - - - 0.0 -
TOTAL 63.278.6 89.452.5 138.048.6 171.755.0 100% 100% 100% 100%
RECAUDACION POTENCIAL INFORMAL RECAUDACION POTENCIAL INFORMAL
RANGO TASA
ISR MARGINAL 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
A 3% -10.3 -2,962.8 -2,914.6 -3.628.1 0.0% -3.3% 21% 21%
B 10% -7.494.9 -11.899.3 -16.439.0 -18.203.6] -11.8%| -13.3%| -11.9%| -10.6%
C 17% 1,189.4 1,633.7 24938 4.150.8 1.9% 1.8% 1.8% 24%
D 25% 765.3 1,077.4 1,470.9 1,759.6 1.2% 1.2% 1.1% 1.0%
E 32% 768.1 1.192.0 1.619.9 2.263.7 1.2% 1.3% 1.2% 1.3%
F 33% 3.700.3 6.033.2 7.486.5 10,539.5 5.8% 6.7% 5.4% 6.1%
G 3% 2,825.0 3.599.3 11,262.9 9.421.2 4.5% 4.0% 5.2% 5.5%
H 35% 3.327.2 5.779.2 2,957.8 27816 5.3% 6.5% 21% 1.6%
I 37.5% - 0.0 - - 0.0 -
J 40% - 0.0 - - 0.0 -
TOTAL 5.070.2 44528 7.938.3 9.084.7 8% 5% 6% 5%
RECAUDACION POTENCIAL FORMAL RECAUDACION POTENCIAL FORMAL
RANGO TASA
ISR MARGINAL 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
A 3% -1.0 -278.8 -345.2 -312.6 0.0% 0.3% 0.3% 0.2%
B 10% -2.558.9 -5,665.4 -6.812.1 -7.5394 -4.0% -6.3% -4.9% 4.4%
C 17% 3.578.0 46771 7.168.7 9.180.7 5.7% 5.2% 5.2% 5.3%
D 25% 327 4,665.2 7.794.5 5.365.3 51% 5.2% 5.6% 31%
E 32% 4.091.5 5.044.7 10.014.4 9.565.1 6.5% 6.5% 7.3% 5.6%
F 33% 20.094.0 32.783.6 41,959.3 53.511.5 31.8% 36.6% 30.4% 31.2%
G 3% 10.078.3 14.971.7 46,2131 73,5258 15.9% 16.7% 335%| 4238%
H 35% 19.691.9 25,001.6 24.117.6 19,373.8 311% 31.3% 17.5% 11.3%
I 37.5% - 0.0 - - 0.0 -
J 40% - 0.0 - - 0.0 -
TOTAL 58.208.4 54.999.8 130.110.3 162.670.3 92% 95% 94% 95%

También expresa que el aporte al impuesto de los perceptores de mayores ingresos, superiores a

los 50 salarios minimos, ha disminuido en el 2002 por efecto de la reduccion de las tasas maximas del

impuesto.
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Cuadro 3.7

Estimacion Recaudacion Potencial del ISR-R por niveles de salario.

En ndmero de veces el salario minimo elevado al afio (SMGA)
Millones de pesos

RECAUDACION POTEMCIAL TOTAL

RECAUDACION POTENCIAL TOTAL

SMGA 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
0 -11.3 -4,656.9 -4,2952 -5.033.9 0.0%| -52%] -31% -2.9%
1 -3.709.7 -6,674.9 -8.253.5 -9.279.7 5.9%  -T5%] -6.0% -5.4%
2 -5.419.4 -1,751.2 -9,5356| -10,169.7 -86%| -B7%| -69% -5 9%
3 -826.7 -2,166.2 -4,946.4 -5,758.2 -1.3%  -24%]  -36% -3.4%
4 27413 27437 2.956.5 50526 4.3% 3.1% 2.1% 29%
g 3.0303 47217 6,1354 91266 4.8% 5.3% 4.4% 5.3%
6-10 19,9142 30,607.2 41,027.8) 504492 315%) 342%) 297%| 29.4%
11-20 214366 341855 43776.8 61,7845 339%| 382%| 31.7%| 360%
21-30 10,776.7) 134036 227472 297379 17.0%) 150%, 16.5%[ 17.3%
31-50 9770 153247 21.360.0( 306165 15.5%( 171%| 15.5%| 17.8%
> &0 55707 97154 270754 152291 8.8%| 109%| 196% 8.9%
TOTAL 63,278.6] 89452.5) 138.048.6[ 171,755.0] 100.0%| 100.0%| 100.0%) 100.0%
RECAUDACION POTENCIAL INFORMAL RECAUDACION POTEMCIAL INFORMAL

SMGA 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
0 -10.3 -4.170.9 -3.8401 -4,566.0 0.0%| A47%| -28% -2.7%
1 -3,339.6 -5.591.7 -7.,149.0 -7.935.9 -5.3% -63%|]  -52% -4.6%
2 -3,755.3 -4.434.5 -6.453.3 -5.715.9 5.9% -50%] 47% -3.9%
3 -403.4 -830.5 -2.056.6 -2.840.0 0.6% -09%] -15% -1.7%
4 7403 7939 810.9 1,769.3 1.2% 0.9% 0.6% 1.0%
g 696.6 1,150.3 1,646.8 26807 1.1% 1.3% 1.2% 1.6%
6-10 29097 £.3153 57853 8,070.9 4.6% 5.9% 4.2% 4.7%
11-20 3.9849 5,3551 89,2392 9,726.1 6.3% 6.0% B.7% 5.7%
21-30 20225 29251 54309 47218 3.2% 3.3% 3.9% 2.7%
31-50 1,949.5 24216 1,566 4 14201 31% 27% 1.1% 0.8%
= &0 2752 1.518.9 2.957.8 2,763.5 0.4% 1.7% 2.1% 1.6%
TOTAL 5.0v0.2 44528 7.938.3 9.084.7 8.0% 5.0% 5.8% 5.3%
RECAUDACION POTENCIAL FORMAL RECAUDACION POTENCIAL FORMAL

SMGA 1996 1998 2000 2002 1996 1998 2000 2002
0 -1.0 -486.0 4551 -467.9 0.0%| -05% -03% -0.3%
1 -370.2 -1,083.2 -1.104.4 -1,343.8 0.6% -1.2%] -0.8% -0.8%
2 -1,664 2 -3,316.7 -3,082.3 -3.453.8 -26%  -3T7%) -22% -2.0%
3 4233 -1,335.7 -2,889.8 -2.918.2 0.7%) 1.58%] -21% -1.7%
4 200049 1.949.8 21456 32934 3.2% 22% 1.6% 1.9%
5 23337 35714 44886 6,445 9 37% 4.0% 3.3% 3.8%
6-10 17,004.5] 252918 352425 423784 269%| 28.3%| 2558%| 24.7%
11-20 174517 28,8304 345376) 52,0584 276%|) 322%) 250%| 30.3%
21-30 8,753.2 104785 173164 250161 13.8% 11.7%| 12.5%| 14.6%
31-50 7.827.5] 12,9031 19.793.6)  29196.3] 124%| 144%) 143%| 17.0%
= &0 52955 B.196.5] 24 117.6] 124656 8.4% 92%| 17.5% 7.3%
TOTAL 55,2064 B84.999.8) 130110.3[ 162.670.3] 92.0%[ 95.0%] 94.2%|) WM47%

Departamento de Estudios Econdmicos



E[ Colegio de la Frontera Norte

Gastos fiscales

Los gastos fiscales se definen como “los montos que deja de recaudar el erario federal por concepto de
tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales, tratamientos y
regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel
federal”. (SHCP, 2002)

De esta manera, los Gastos Fiscales se refieren al costo de oportunidad en el que incurre el
Fisco Federal como resultado de mantener un régimen fiscal diferenciado, pero no miden la labor de

fiscalizacion que realizan las autoridades tributarias.

Para el 2002, el presupuesto de gastos fiscales para el ISR por retencion de salarios se establecid
en 67 mil 910 millones de pesos, aproximadamente 1.09 por ciento del PIB, siendo principal
componente de este apartado el subsidio fiscal, que suma 52.9 mil millones, el 0.89 por ciento del valor

agregado (SHCP, Presupuesto de gastos fiscales, 2002).

La estimacion del impuesto sobre las cifras de la ENIGH mostr6 que el potencial de
recaudacion conlleva un monto importante de los gastos fiscales. La evidencia sugiere que esto se debe
a que, sin considerar el sesgo que implica la aplicacion estricta de los procedimientos para el pago de
los impuestos a una poblacion con ingresos anualmente estandarizados, como supone el céalculo de
referencia, gran parte de los contribuyentes potenciales pertenecen a la categoria de bajos ingresos, el
grupo en el cual los subsidios fiscales son superiores al impuesto causado. Una diferencia a destacar es
que el presupuesto de gastos fiscales publicado por la SHCP sélo toma en cuenta trabajadores
registrados, en contraste con la estimacién del potencial de recaudacién que se basa en la poblacion
asalariada total en la economia (registrados y no registrados).
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Cuadro 3.8

Estimacion del Potencial de Gastos Fiscales
del ISR - Retencion de Salarios

Concepto Gastos Fiscales
Crédito al Salario Total Crédito al Salari_o Pagado Aguingldo. Prima ;;it;\gZfadse.ss?lgirlzﬂass‘;;
en Efectivo Wacacional y FTU pesems

Afio Millones de |Porcentaje| Millones de |Porcentaje| Millones de |Porcentaje| Millones de |Porcentaje

pesos del PIB pesos del PIB pesos del PIB pesos del FIB
Total 32,6355 1.3% 10,265.6 0.4% 328.3]  0.013% -5.678.9 -0.22%
1996 Informal 16.675.0 0.7% 7.605.2 0.3% 24.5] 0.001% -5.235.9 -0.21%
Farmal 15.860.5 0.6% 2663 0.1% 303.8] 0.012% -443.0 -0.02%
Total 52,216.4 2.1% 21,286.2 0.8% 410.4] 0.016% -4.075.6 -0.16%
1998 Infarmal 26.246.6 1.0% 15.043.0 0.6% 16.4] 0.001% -4.819.2 -0.19%
Farmal 25.969.8 1.0% 6.243.2 0.2% 393.9] 0.016% 743.6 0.03%
Total 74,4463 2.9% 27,0663 1.1% 14432 0.057% -6.697.5 -0.26%
2000 Infarmal 36.900.2 1.5% 19.507.7 0.8% 27.8[ 0.001% -7.589.3 -0.30%
Formal 37.546.1 1.5% 7,558.6 0.3% 14154 0.056% 591.8 0.04%
Total 85.215.0 3.4% 30.,259.7 1.2% 4721 0.019% -6.552.0 -0.26%
2002 Infarmal 43,365.3 1.7% 22,0651 0.9% 14.2)  0.000% -6.693.7 -0.26%
Formal 41,849.8 1.7% 5,194.6 0.3% 457.9[  0.019% 141.7 0.01%

FUENTE: Elaborado con base en |as estimaciones de |a recaudacion potencial y |a tasa de evasion

Crédito al Salario Total: Es el monto total a que tendrian derecho los trabajadores por este concepto

Crédito al Salario pagado en efectivo: Es el monto que seria entregado en efectivo a los trabajadores, cuando el crédito al salario sea mayor que

el impuesto a cargo.

Asi, para el 2002 el potencial de gastos fiscales alcanzaria el 3.4 por ciento del PIB, s6lo por

concepto de credito al salario, sin incluir el subsidio fiscal o lo recursos derivados de los ingresos

exentos asi como la exencion de las contribuciones sociales. EI costo de incorporar a los asalariados del

sector informal es similar al que incurre el sector formal de la economia (1.7 por ciento del PIB). En

términos de los recursos para el crédito al salario efectivamente pagado, que ascenderian al 1.2 por

ciento del PIB, el sector informal concentraria tres cuartas partes del subsidio.

En resumen, manteniendo el actual régimen fiscal en el pago de salarios, aumentar el padrén de

contribuyentes a su nivel potencial implicaria, comparativamente, adicionar mas receptores de

subsidios que contribuyentes del impuesto. El resultado es el incremento de los gastos fiscales.

3.4 La fiscalizacion y el combate a la evasion fiscal
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La probabilidad de ser auditado es determinante de la evasion en el pago de impuestos. La
percepcion de esta probabilidad que tienen los causantes determina fuertemente el grado de
cumplimiento en el pago de impuestos y muchos estudios econdmicos han documentado esta relacion
(Silvani y Baer, 1997).

La capacidad de hacer auditorias de parte de la autoridad fiscal es crucial para evitar la evasion.
Se dice que aun con un sistema fiscal muy efectivo para registrar a los causantes y detectar a evasores,
la administracion general del sistema sera muy baja si la auditoria no es capaz de desalentar la evasion.
Mediante analisis de los sistemas de informacion fiscal puede detectarse a quienes incumplen con las
disposiciones fiscales, que pagan menos de lo que deben o quienes reclaman devoluciones de
impuestos indebidamente, pero para detectar la evasidon son necesarias la investigacion e inteligencia

que brindan las auditorias.

A pesar de esta necesidad de las auditorias, de acuerdo a Silvani y Baer (1997), la tendencia en
muchos paises es a reducir el staff de auditores y el nimero de contribuyentes que son auditados.
Sugieren que la proporcion entre el nimero de auditores en relacién con el staff de administradores
fiscales debe ser de 30 por ciento, como ocurre en muchos paises con efectivos sistemas de auditoria,
pero en la mayoria de los paises dicha proporcion fluctia alrededor de 15 por ciento.

Para el sistema fiscal mexicano hay una percepcion clara de que el combate a la evasién y la
promocion del cumplimiento de las reglas para el pago de los impuestos requiere de un eficaz sistema
de fiscalizacion a los causantes y la recuperacion de los montos defraudados al fisco asi como la
aplicacién de multas, el cobro de recargos y actualizaciones a los contribuyentes morosos. Esto explica
que en los ultimos afos el sistema de fiscalizacion se haya vuelto mas riguroso y que haya aumentado
la intensidad de la supervisién, mejorando los resultados obtenidos en el pasado.

De acuerdo a cifras de las SHCP®, los actos de fiscalizacién aumentaron 4 por ciento entre el
2002 y el 2003, sumando este ultimo afio 108 mil 209 acciones. También se incremento el indice de
efectividad de la fiscalizacion, de 86 a 91.7 por ciento, lo que implicé que en el 2003 fueran detectados

98 mil 146 casos de evasidén u omisidn, mientras que la rentabilidad de la fiscalizacion, un indicador

® Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.. Cuarto trimestre de 2002 y 2003.
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que mide la relacion entre el cobro de contribuciones asociada a la fiscalizacion con el presupuesto

ejercido en esta tarea, aumentd méas de 80 por ciento en el 2003.

3.4.1 Desemperio reciente
En general, se aprecia un esfuerzo de fiscalizacion notable de parte del SAT, en el 2002 se
emprendieron cerca de 104 mil actos de fiscalizacion, con alta efectividad pues casi 9 de cada diez

detectaron irregularidad en el pago de los impuestos.

Cuadro 3.9

Indicadares de las tareas de fiscalizacidn efectuadas por el SAT en 2002-03
Millones de pesos BASE 2002=100

Concepto | 2002 | 2003
Resultados de auditoria

Contribuaciones cobradas 16,005 277595

Presupuesto ejercido en la funcidn fiscalizadora 15718 14792
Multas fiscales por rubros

Total 159702 23882

For infracciones a las disposiciones de comercio

exterior 2095 313.4

Par correccian fiscal 8711 1167 .0

Por incumplimineto o extemporaneidad del RFC y

control de obligaciones 3929 477 .8

Impuestas por entidades fedarativas 350.0 3814

Otras 267 48 5

Presencia fiscal (No. de eventos)
Actos de fiscalizacion 103 Se5 108,209
Casos con evasidn U omisiones detectadas 89 518 08,146

Indicadores de fiscalizacidn
Fentabilidad de la fiscalizacidn {millones de pesos) 10.2 18.58
Efectividad g96.2% 80.7 %
Cifras preeliminares
Mota: Hentabilidad de |a fiscalizacidn es la relacidn entre contribuciones cobradas y
presupuesto ejercido en fiscalizacidn. La efectividad mide el porcentaje de casos de
evasign detectados en los actos de fiscalizacidn,
Fuente: SHCP. Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas pdblicas v la
deuda pdblica. Cuarto trimestre de 2002 v 2003, http: e shop.gob.mx
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Si distinguimos entre las acciones de vigilancia, control y supervision, de las acciones de
auditoria que lleva a cabo la autoridad fiscal, que son las dos grandes lineas de accién de la
fiscalizacion, puede decirse que es la auditoria la que brinda los mayores dividendos de la fiscalizacion.
En el 2003, el monto de la contribuciones cobradas a través de auditorias alcanzd los 27 mil 795
millones de pesos, mientras que el cobro de multas por la penalizacion del incumplimiento de
obligaciones, retraso en la pago de contribuciones y correcciones fiscales ascendié a 2 mil 388 millones

en el mismo afio.

En sintesis, hay un esfuerzo importante de fiscalizacidén que esta reportando ingresos crecientes
a la autoridad fiscal, pese a que el presupuesto dedicado a fiscalizaciéon se redujo en el Gltimo afio.
Mientras la productividad de la fiscalizacion sea superior a su costo, es conveniente seguir

incrementando la fiscalizacién.

Esto lleva a concluir que es necesario incrementar la probabilidad de auditoria a los
contribuyentes. De acuerdo con cifras de la SHCP (2004) el primer semestre del 2004 el padrén de
contribuyentes estaba integrado por 9.1 millones de causantes activos con obligacién de presentar
declaracion de impuestos. En el afio anterior, el nimero de fiscalizaciones llevadas a cabo ascendio a
108,209 acciones. Comparando el padrén de mediados del 2004 con las acciones de fiscalizacién del

afio anterior, se obtiene que 1.2 de cada 100 causantes fueron auditados o supervisados en el 2003.
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Capitulo 4

Recomendaciones para el abatimiento de la evasion del ISR retencion de salarios
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El estudio abordoé la problematica de la evasion fiscal desde el punto de vista econémico y tuvo
como problema central realizar una estimacion de la recaudacion potencial. Los siguientes factores
tienen como propdsito delinear algunas areas de oportunidad que deban abordarse para fortalecer los

ingresos del sector publico.

Simplificacion fiscal

Para el Banco Mundial (2004), la simplificacion de la estructura tributaria puede resultar

provechosa debido a tres razones:

Primero, los sistemas fiscales que prevén exenciones no son transparentes y pueden incentivar
conductas de bdsqueda de rentas de algunos causantes. Mientras esto beneficia a algunos, reduce los
ingresos y pone un mayor peso en el resto de los contribuyentes que no pueden eludir el pago de las

contribuciones.

Segundo, tales sistemas pueden proveer oportunidades significativas para la corrupcion.

Tercero, los sistemas complejos incrementan los costos en que incurre la Administracion
Tributaria para supervisar el pago correcto de los impuestos. Simplificar el sistema fiscal es
especialmente Gtil cuando la capacidad administrativa esta limitada o el control de la corrupcion es
débil.

En este contexto resultaria positivo el establecimiento de una sola tasa del impuesto y la
eliminacion de las exenciones y subsidios para sustituirlos por un solo nivel general de exencion del
impuesto. La solucion que se ha implementado en las disposiciones fiscales aprobadas en el 2004 por la

Camara de Diputados y que entraran en vigor en el 2006, parece ser el camino apropiado.

Ampliacion de la base fiscal
Ampliar la base de contribuyentes del impuesto a fin de incrementar el nimero de personas que

pueden aportar al fisco, distribuyendo la carga fiscal entre los diferentes segmentos de asalariados con
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capacidad de pagar el impuesto. Esto crea el incentivo para aumentar el cumplimiento voluntario y
correcto en el pago de los impuestos, al hacer mas equitativo el sistema fiscal.

Enfrentar la informalidad
Las microempresas en la economia informal es un tema dificil y sensible que necesita de una

estrecha coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Transparencia en el Sistema Fiscal

Dar mayor transparencia al sistema fiscal incentivaria el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes y les ayudaria a comprender en qué medida el sistema esta
reflejando sus preferencias. Para los grandes causantes que evaden impuestos se justifican acciones de

obligatoriedad més vigorosas.
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Calculo de larecaudacion potencial del Impuesto Sobre la Renta
de los Ingresos por Salarios
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Cuadro Al. 1
1996: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Niveles de Ingreso en SMGA de los contribuyentes. Pesos
TOTAL TOTAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUYEN INGRESO
SMGA TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR METO TES GRAVABLE |ISR AMUAL | SUBSIDIO |CAS ANUAL| ISR NETO
0 5,690 4,634 350 139,029 34757 11,390,177 -11,285,905 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1 2.514 146 22,510,019.834 1,807,700,187 451,811,910 5,065,624,312| -3,709,736.036 12.2% 3.2% 1.5% 1.8% 15.6% -5.9%
2 5,226,546 T7,097.958.318 6,786,235.473 1,696,823.674| 10,510,851.882| -5,419.440.083 25.4% 11.0% 5.6% 6.6% 32.3% -8.6%
3 3,935,238| 86,747,709,581 8,336,376,578| 2,084,078.092 7.,078,976,297 -826,677.811 19.1% 12.3% 6.9% 8.1% 21.8% -1.3%
4 2,705,711| 79,580,684,933) 9.002,607.499| 2250,733.046| 4010607518 2,741,266,935 13.2% 11.3% 7 4% §.8% 12.3% 4.3%
i 1,317,152| 48,017,044 966 5,995,951,920 1,495,966.938 1,466.660.984 3,030,303,998 6.4% 6.8% 4.9% 5.8% 4.5% 4.8%
6-10 3.312.386( 173,597.828.476( 30,225191,373 7,321,544 272 2,989.494,694| 19,914,152 407 16.1% 24 7% 24 9% 28.6% 9.2% 31.5%
11-20 1,137,562| 114,815,129, 338| 28,566,502.121 6,103,272 430 1,026,672,339| 21,436,557 352 5.5% 16.3% 23.5% 23.8% 3.2% 33.9%
21-30 253,189| 46175,698,187| 13,389,193,305| 2.384,945,088 228,508,344 10,775,739.873 1.2% 6.6% 11.0% 9.3% 0.7% 17.0%
3 -50 127 170| 36,376,636.122 11,336,152, 150 1.444 366,738 114773784 9,777.011,628 0.6% 52% 9. 3% 5.6% 0.4% 15.5%
= 50 35.402| 18,246.460.093 5.,997.728.157 395,063,509 31.951.230 5,670,713.419 0.2% 2.6% 4.9% 1.5% 0.1% 8.8%
TOTAL 20,570,194 703,169,804 197) 121,445 777.792| 25,631,660 454 32,535511.561] £3.,278.605.777 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
SECTOR INFORMAL INFORMAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUYEN INGRESO
SMGA TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR METO TES GRAVABLE |ISR AMUAL | SUBSIDIO |CAS ANUAL| ISR NETO
0 5,209 4 585497 137,563 34,31 10,426,063 -10,322 890 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1 2,258,452 20,113.288.407 1.613.111.773 403,176,313 4,549.491.374]) -3,339,5655.914 11.0% 2.9% 1.3% 1.6% 14.0% -5.3%
2 3.5624 381| 50,802.190,235( 4,458,789.5636 1.,114,538,787| 7.099,520.900| -3,755,270.151 17.1% T.2% 3.7% 4.3% 21.8% -5.9%
3 1,658,366 33,869,108.886 3,229,762,065 807,429,355 2,825,727.824 -403,395,114 7.6% 4.8% 2.T% 32% 8.7% -0.6%
4 786,527 22,089,218.504 2,489.649431 622.435,054 1,126.890,713 740,323,665 37% 31% 2.1% 24% 3.5% 1.2%
] 303,210 11,052,345.040 1,380,130,883 345,032 867 3356.503,063 696,594 953 1.5% 1.6% 1.1% 1.3% 1.0% 1.1%
6-10 511,135 26,145,956.164| 4,455 555 088 1.084,859.771 461,309,425 2,909,685,892 2.5% 3.7% 3.7% 4.2% 1.4% 4. 6%
11-20 209,208 21,260,411,172 5,303,135,449 1,129,462 499 188,814,711 3,984 ,861,239 1.0% 3.0% 4 4% 4.4% 0.6% 6.3%
21-30 50,384 8,790,208,294| 25625 598 592 457,625,975 45472 324  2,022,500,293 0.2% 1.3% 2.1% 1.8% 0.1% 3.2%
3 -50 29,855 7568470612 2321312405 344 826,986 26,944 680 1,949 540,739 01% 1.1% 1.9% 1.3% 0.1% 3 1%
= 50 2.095 924,201,473 300,482,129 23,374,786 1,890,464 275,216,879 0.0% 0.1% 0.2% 0.1% 0.0% 0.4%
TOTAL 9.208.822| 202,619.988.254| 28.077.967.915 6.332,796,783| 16,674,991.539 5.070,179,593 44 8% 28.8% 23.1% 24 7% 51.3% 8.0%
SECTOR FORMAL FORMAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUYEN INGRESO
SMGA TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR METO TES GRAVABLE |ISR AMUAL | SUBSIDIO |CAS ANUAL| ISR NETO
0 432 48,854 1,465 366 964 114 -963,015 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1 255,694 2,396.731.427 194,586,413 48,635,597 516,132,938 -370,180.122 1.2% 0.3% 0.2% 0.2% 1.6% -0.6%
2 1,702,165| 26,295,768,083| 2,329.445 937 582,284,887 3,411,330.983| -1,664,1659.932 8.3% 3.7% 1.9% 2.3% 10.5% -2 6%
3 2,376,872 52,878,600,695 5,106,614,513 1,276,648, 737| 4,253,248.473 423,282,698 11.6% 7.5% 4. 2% 5.0% 13.1% -0.7%
4 1.949.184| 57491466428 6,512,958,068 1,628,297,993| 2,883,716,805| 2.,000,943.270 9.5% 8.2% 54% 6.4% §.9% 32%
] 1,013,942 36,964.695,926| 4,615821,037| 1.153,954.071 1,128.157,922| 2,333,709,044 4.9% 53% 38% 4.5% 3.5% 3T7%
6-10 2,801,251 147,451, 872,312 25,769,336,285 6.236,684.501 2.5628.185,269( 17.004 466,515 13.6% 21.0% 21.2% 24.3% T.8% 26.9%
11-20 928,354 93,554 718,166 23,263,363.672| 4,973.809.931 837,857,628 17,451,696,114 4. 5% 13.3% 19.2% 19.4% 2.6% 27.6%
21-30 202,806( 37,385,489,893| 10,863,594,713 1,927,319.113 183,036,020 8,753,239,580 1.0% 5.3% 8.9% T A% 0.6% 13.8%
3 -50 97,315| 28,808,165,509) 95.014,839.745 1,099,539,752 87.829.104| 7.827 470,889 0.5% 4 1% 7 4% 43% 0.3% 12.4%
= 50 33.308| 17,322 .258.620 5,697.246,028 371,688,723 30,060,766 5,295,496,539 0.2% 2.5% 4. 7% 1.5% 0.1% 8.4%
TOTAL 11,361,372 500,549,815,913| 93.367.809.877| 19,298,863.670| 15,860,520.022] 58,208,425.184 55.2% 71.2% 76.9% 75.3% 48.7% 92.0%
FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 1996, INEGI
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Cuadro Al. 2
1996: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Rango del Ingreso gravable y tasa marginal en las tablas del
impuesto. Pesos

TOTAL TOTAL

RANGO TASA |CONTRIBUY | INGRESO CONTRIBUY| INGRESD ISR CAS ISR
ISR MARGINAL | ENTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES |GRAVABLE| ANUAL |SUBSIDIO| AMUAL | NETO
A 3% 5.690 4,634,350 135,029 34,757 11,390,177 -11,285,905 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
B 10% 9.5628,822| 135.376.083.301| 11,857.457.768) 2.963,935.645| 18,947.315,584| -10.053.793.461 46.3% 19.3% 9.8% 11.6%| 58.2%| -15.9%
C 17% 5.783.718|163,612.489.011| 18,139,131,152| 4.534,956,300| 8.636,803,351| 4.767.371.502 251% 23.3% 14.9% 17.7%|) 27.2% 7.5%
D 25% 1,262,253 51,025364,838| 6.852169.364( 1712947672 1,139.208.226) 4.,000,013.466 6.1% 7.3% 5.6% 6.7% 3.5% 6.3%
E 32% 999.021| 48.154 491,099 7.681.788,308( 1.920.522.004 901.636.622) 4,859,629.652 4.9% 6.8% 6.3% 7.5% 2.8% 7.7%
F 33% 2,186,104 156,033,834,191| 33.438.237.716| 7.670.935.360( 1,973.002.781| 23,794,299.575 10.6% 22.2% 27.5% 29.9% 6.1%| 37.6%
G % 476,683 62,124.036,746( 16,682,972,792| 3,349.445120 430,215,824| 12,903.311.,849 2.3% 8.8% 13.7% 13.1% 1.3%| 204%
H 35% 327,903 86.835,870,661 26.793.8681,663[ 3.478.883.596 295,938.998| 23.019.059.070 1.6% 12.3% 22.1% 13.6% 0.9%| 364%

TOTAL 20,570,194]703.169,804,197[ 121,445 777 792 25,631.660.454| 32,535511.561| 63,278,605.777 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%

INFORMAL INFORMAL

RANGO TASA |CONTRIBUY | INGRESO CONTRIBUY| INGRESO ISR CAS ISR
ISR MARGINAL |  ENTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES | GRAVABLE| ANUAL |SUBSIDIO| AMUAL | NETO
A 3% 5.209 4585497 137,563 34.391 10.426,063 10,322,590 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
B 10% 6.554.998| B6,296.615.617 7473864676 1,868.171,194| 13.100,572,059| -7.494 878,577 31.9% 12.3% 6.2% 7.3%| 403%| -11.8%
c 17% 1,760,702 48322 025668 5269444835 1.317.414.030) 2.762.633.997| 1,189,396.508 8.6% 6.9% 4.3% 5.1% 8.5% 1.9%
D 25% 241,094| 9,753.676,609( 1.310,562.278 327.622 488 217,592,012 765,347,773 1.2% 1.4% 1.1% 1.3% 0.7% 1.2%
E 32% 157691 7.805.217.277] 1.213.894.410 303,485,429 142.319.344 763,089.636 0.8% 1.1% 1.0% 1.2% 0.4% 1.2%
F 33% 332,580| 24,042 623,607 5.187.606.245| 1.187.112.511 300.160.309) 3.700,333.425 1.6% 34% 4.3% 4.6% 0.9% 5.8%
G % 100.316| 13.452,980.183] 3.639.799.796 724 217,877 90.537.359| 2.825.044 560 0.5% 1.9% 3.0% 2.8% 0.3% 4.5%
H 35% 56.232| 13.142,263,827| 3.982 858,112 604,735,864 50.750.396| 3,327.168.852 0.3% 1.9% 3.3% 2.4% 0.2% 5.3%

TOTAL 9.208.822| 202.619.988.264| 26,077.967.915) 6.332,796.783| 16.674.991,539] 5.070.179.593 44.8% 28.8% 23.1% 24.7%| 51.3% 3.0%

FORMAL FORMAL

RANGO TASA |CONTRIBUY | INGRESO CONTRIBUY| INGRESD ISR CAS ISR
ISR MARGINAL| ENTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES |GRAVABLE| ANUAL |SUBSIDIO| AMUAL | NETO
A 3% 482 48,854 1,465 366 964,114 -963.,015 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
B 10% 2,973.825| 49,079,467 684 4.383.593.092| 1.095.764.451| 5.846.743.525| -2,558.914.8584 14.5% 7.0% 3.6% 4.3%| 18.0% 4.0%
C 17% 4,023,015| 115,290, 463,343 12.869.686,318| 3.217.542.270| 6,074.169.354| 3,577.974.694 19.6% 16.4% 10.6% 12.6%| 18.7% 5.7%
D 25% 1,021,159| 41,274 688,229 5541607086 1.385.325.184 921.616.213) 3.234,665.688 5.0% 5.9% 4.6% 5.4% 2.8% 5.1%
E 32% 841,330| 40.549.273,823 6.467.893,898( 1.617.036.574 789.317.278) 4,091,540.046 41% 5.8% 5.3% 6.3% 2.3% 6.5%
F 33% 1,853,524)131,991,210,583( 28.250.631.471 6.483.822.850| 1,672,842471| 20,093,966.150 9.0% 15.8% 23.3% 25.3% 51%|) 31.8%
G 4% 376,367| 48.671,056,563( 13.043.172.996( 2.625.227.243 339.678.465) 10,078,267.2589 1.8% 6.9% 10.7% 10.2% 1.0%| 15.9%
H 35% 271,671| 73,693.606.834| 22.811,223.551) 2.674.144.732 245,188.601] 19.691.890.218 1.3% 10.5% 18.68% 1.2% 0.8%] 31.1%

TOTAL 11.361.372|500,549.815.913] 93,367.809,877) 19.295,863.670| 15.860.520,022| 58.208.426.184 55.2% 71.2% 76.9% 75.3%| 48.7% 92.0%

FUENTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 1996. INEGI
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro AL1. 3
1996: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econémica. Pesos
TOTAL TOTAL
CONTRIBUYE|  INGRESO CONTRIBUY | INGRESO | ISR CAS ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDID CAS ANUAL ISR METO ENTES | GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
0 584283 9.158758.696] 1173237938 234723820] 1132619457 -194.105339 28% 13% 10% 09%| 35%| -03%
1 73534  2164126.564| 360488731 80,534,098 118 543,843 161,410,790 04% 0.3% 0.3% 03%| 04%| 03%
2 202,089  9,181.584,814| 1.768,353,135|  390,538.685| 277,622,857 1,100,191,593 1.0% 13% 15% 15%|  0.9% 1.7%
3|  5.042,650| 167.569.481,237| 28965767129 5772190,105| 8,201,263,332| 14,992,313,692 24.5% 238%| 239% 225%| 252%| 237%
4 177 564| 8845126 196 1731341296  348697.272| 228,090,012 1,154 554 012 0.9% 13% 14% 14%|  07% 18%
5| 1790200 44796126118 6.455338.247| 1454878328| 3144 675261| 1855784 657 8.7% 6.4% 5.3% E7%| 97%| 29%
6|  3,864,327| 108.418,137,260| 16.484,333,910| 3.633944,104| 6496462795 6,353,927,011 18.8% 154%| 136% 142%| 200%| 100%
7| 1,284,788 49.052.960,838| 8.410,031,715 1865349520 1880672672 4.664,009,523 6.2% 7.0% 6.9% 7.3%|  58%| T4%
8  1.109.083| 54572213275 11,149,146.430 2.108247,913| 1552201,568| 7.488,696,949 5.4% 7.8% 9.2% B2%| 48%| 118%
9| 6441676 249411.289.198| 44.947739.262| 9742 556,608 9.503,359.764| 25 701,822,889 31.3% 355%| 37.0% 38.0%| 292%| 406%
TOTAL 20,570.194] 703.169.804,197] 121,445 777.792| 25.631,660,454| 32535 511.561| 63.278.605.777 100 0% 100 0%| 1000% 100 0%| 100.0%| 1000%
INFORMAL INFORMAL
CONTRIBUYE[  INGRESO CONTRIBUY| INGRESO | ISR CAS ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDID CAS ANUAL ISR NETO ENTES | GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
0 584,283 | 9,158,768.696 | 1173237938 | 234723820 | 1,132.619.457 [- 194,105,339 28% 13% 1.0% 09%| 35%| -03%
1 43,304 806,591,390 121,720,028 26,905,681 83,220,366 11,593,980 0.2% 0.1% 0.1% 01%| 03%| 00%
2 41,778 606,912 603 58,445 863 14 537,033 82138171 |- 38,229 341 0.2% 0.1% 0.0% 01%| 03%| -01%
3| 1605465| 31500392971 4182246037 | 902803885 | 3,003883375| 275558777 7.8% 45% 34% 35%| 92%| 04%
4 36,835 | 1,121,844,135 160,742,185 39,798,570 55,069,528 65,874,088 0.2% 0.2% 0.1% 02%| 02%| 01%
5| 1303428 | 27.096610426 | 3456405394 | 793666702 | 2400995655 | 261743036 6.3% 3.9% 28% 31%| T4%|  04%
6| 1976044 | 39978950392 | 4985628828 | 1183518444 | 3621233764 180,876,620 9.6% 57% 41% 46%| 111%| 03%
7 696,977 | 20753600548 | 3028147579 | 707.051738 | 1.115605646 | 1205490196 3.4% 3.0% 256% 28%| 34% 19%
8 325,365 | 11,195716,899 | 1,968,185.034 | 425752531 523,003,710 | 1,019.428,792 16% 16% 16% 1.7% 16% 16%
9| 2594843 | 60400610223 | B5.943.209.029 | 2.004,038379 | 4,657.221,867 | 2.281,948,783 12.6% 8.6% 7.4% 78%| 143%|  36%
TOTAL 9,208.822] 202,619,988.284| 28077.967.915| 6,332.796.783| 16.674.991539] 5.070.179,593 44 8% 288% 231% 247%| 513%| 80%
FORMAL FORMAL
CONTRIBUYE|  INGRESO CONTRIBUY| INGRESO | ISR CAS ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES | GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
1 29730 | 1,357,535175 | 238,768,703 53,628 417 35,323.477 | 149,816,809 0.1% 0.2% 0.2% 02%| 01%| 02%
2 160,311 | 8574672211 | 1709,907.272 | 376,001,653 | 195484686 | 1138420934 0.8% 12% 14% 15%|  06% 18%
3|  3437.185 | 136,069 088,266 | 24,783 521,092 | 4.869.386220 | 5197379957 | 14,716,754 914 16.7% 194%| 204% 190%| 16.0%| 233%
4 140729 | 7.723.282.061 | 1570599111 308,898,702 |  173,020.484 | 1088679925 0.7% 11% 13% 12%|  05% 17%
5 486,772 | 17,699,515692 | 2,998.932,853 | 661211626 | 743,679,606 | 1,594,041 621 2.4% 25% 25% 26%| 23%| 25%
6| 1888282 | 68439186868 | 11.498,705,082 | 2.450425660 | 2,875,229,031 | 6,173,050,391 9.2% 9.7% 9.5% 96%| 8.8%| 98%
7 587,811 | 28299360290 | 5381884136 | 1158297782 | 765067026 | 3458519327 2.9% 40% 4.4% 45%| 24%| 55%
8 783,718 | 43376496376 | 9180961396 | 1682495382 | 1.029197.858 | 6.469 268 157 3.8% 6.2% 7.6% 66%| 32%| 102%
9|  3.846.834 | 189.010,678,975 | 36.004.530,233 | 7.738.518.229 | 4,846 137,898 | 23.419.874,106 18.7% 269%| 296% 302%| 149%| 37.0%
TOTAL 11,361,372 500.549.815,913| 93,367.809,877| 19.298.863,670| 15,860.520,022| 58,208.426,184 55.2% 712%| 769% 753%| 487%| 920%

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de [a ENIGH, 1996, INEGI
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 4

1996: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econémica y Niveles de ingreso. Pesos
ISR NETO TOTAL. Pesos

INGRESOQ
ANUAL EN
SMGA SECTOR 0 | SECTOR 1 | SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR & SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 0] -3,373,061 0 -7,583.211 0 0 -329,633 0 0 0 -11,285,905
1 -440.499.458| -30,767.789| -23.371.664| -820,716,240 6,707,724 -410,301,119| -753.,628.745| -86.451,782 -62,716.474| -1.074 575,040 -3,709.736,036
2 -226.335,292| 15,097 536) -41.938.609)-1,406,214,003| -18.741,862| -659.405,931| -1.230,253,994| -227 410,054 -197.840.527| -1.397,202,275| -5419.440.083
3 -14.951.864| -2.125.101 -4.107.,093| -238.450,522 -2,.220.006| -104.072.733| -192.269.632| 47385117 -35.722.876| -185,372.868 -826.677.811
4 24.310,535]  7.915.067 16.041.755) 703.924.631 32,510,096 170.691.021 478.016.706| 268.834 264 150.9589.040 883.033.821| 2.741.266.935
5 14,991,372 21.387.190 34,794.107) 583,763,366 27,224 476 227.696.811 391,797,167 244,198,549 166.651.287| 1,317.799.673| 3.030.303.99%
6-10 46,468,734| 50,727,503 451,065,869 3,638,242 634| 322,961,824 552 548505| 2,561,559.703| 1,608,311,373| 2,100,895,941| 8,581,370,321| 19,914,152 407
11-20 110,188.346| 84.380,726| 488.719.087| 4.167 370,783 476,329.887(1.190,761.746| 2,563,758.909| 1,373.146,936| 1.475,660,887| 9,506,240,046| 21436557, 352
21-30 15.505.411| 48,363,790 78.710,522| 2,801,038,013 0| 795,765,995 814,744 178| 1,159,546, 571| 1,239,356,748| 3,822.708,644| 10,775,739.873
31-50 0 0| 100.277.620| 2,741,603,305 0 0] 1.538.514.742| 371.218.784| 1.180,800.470| 3.844.596,708| 9.777.011.628
> 80 275.216.879 0 0] 2.824.334.937| 323,197,322 92,100,361 182.017.610 0 1.470.622 452 403,223,858 5.5670.713.419
TOTAL -194.105.339| 161.410,730{1.100.191.583(14.992,313.692| 1,154,554,012| 1.655.784.6587| 6.353.927.011| 4.664.009.523) 7.488.696.94%)25.701,822,869| 63.278.605.777
ISR NETO TOTAL SECTOR INFORMAL. Pesos
INGRESO
AMNUAL EM
SMGA SECTORO0 | SECTOR 1 | SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR & SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 0f -2.410,046 0 -7.583.211 0 0 -329.633 0 0 0 -10.322.590
1 440,499 458| -30,167,332| -17.131.888| -664.689.232 6,707, 724| -381.193.817| -671.449.713| -69.578.833 -45,401.674| -1.012,736.242| -3,339.555.914
2 -226,335,292| 14,762,895 -28.789,611| -703,687,033| -10,254 765 -564,652,967| -868,796,797| -183,824,053| -106.,408,041| -1,048,758,697| -3,755.270,151
3 -14.951.,864| -1,498.821 -660.387 -69.796,184 -298,954|  -84,286,385 -75.538,185| -36,213.381 -16.842,017)  -103,308,935 -403.395,114
4 24,310,535 1.546,703 466,614 83,602,810 4,053,590 97,487 547 159,506,800 138,439,028 35,945 907 194 964,132 740,323,665
5 14,991,372 0 1.890.495 53,453,005 0] 112,146,905 90,578,574 123,151,119 30,921,988 269.461,495 696.594.953
6-10 46,468,734 14323994 5995434 249363348 79,081,940 168.851.672 5658.025.331| 539108133 331.358.738 907.108,568| 2.909.685.892
11-20 110.188.346| 44,562,378 0l 464860416 0| 436,386.713 705,635,440 417,016,442 365,268,664 1.440942640[ 3.984.861.239
21-30 15,505,411 0 0 52,907 428 0| 477,003,368) 273.244.802| 206,227,601 239,383,526 758,228,158 2,022,500,293
31-50 0 0 0f 817127432 0 0 0 71,164 141 185,201,501 876,047,665 1,949540,739
= 50 275,216,879 0 0 0 0 0 0 0 0 0 275,216,879
TOTAL -194.105,339] 11,593,980 -38.229.341) 275.558.777 65.874.088) 261.743.036 180.876.620] 1,205,490,196| 1.019.428,792| 2.281.948.783| 5.070,179.593
ISR NETO TOTAL SECTOR FORMAL. Pesos
INGRESO
AMNUAL EM
SMGA SECTOR 0 | SECTOR 1 | SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 - -963.015 0 0 0 0 0 0 0 0 -963.015
1 - -600.457 -6.239.777| 156,027,008 0| -29.107.302 -82.179.032| -16,872,949 -17.314.800 -61.838.798 -370.180.122
2 - -334. 641 -13.148.999( -702,526,970 -5.487,097| -94.752.964| -361.457.197| -43.586.001 -91,432 485| -348.443.578| -1.664.169.932
3 - -626,280 -3.446,706| -168.654.338 -1,921,052]  -19.786.347| -116.731.447| -11.171.736 -18.680.859 -62,063,932 -423.282.698
4 - 6,368,364 16,575,140 625,321,821 28,456,506 73,203,474 318,509,905 130,395,237 115,043,133 688,069,690 2.000,943,270
5 - 21,387,190 32.903.611 530,310,361 27.224 476| 115,549,906 301,218,593 121,047,430 135,729,299 1,048.338,179| 2.333.709.044
6-10 - 36.403,509) 445070.435( 3.368.879.286| 243,879,884 383.696.833| 1,993.534.372| 1,069.203,240| 1,769,537 203| 7,674.261,753| 17.004,466.515
11-20 - 39.818.,348| 488.719.087( 3.702.510.366| 476329887 754.375.033| 1.858.123.468| 956.130.495| 1.110.392,023| 8,065,297 406 17.451.696.114
21-30 - 48.363.790 78.710.522| 2.745.130.586 0| 318.762.62T7| 541.499.376| 953.318.970 999.973.223| 3.064 480,487 8.753.239.580
31-50 - 0 100.277.620| 1.924 475,873 0 0| 1.538.514.742 300,054 643 995,598,969 2.968.549,043| 7.827.470.5689
= 50 - 0 0 2,824 334,937 323,197,322 92,100,361 182,017,610 0] 1,470,622 452 403,223,858| 5,295.496.539
TOTAL - 149.816.809|1.138.420,934]14,716,754,914| 1.088.679.925] 1,594.041,621] 6.173.050,391| 3.458.519.327| 6,469.268,157|23.419,874,106] 58.208.426,184

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 1996. INEGI
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Cuadro AL1.5
1998: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Niveles de Ingreso en SMGA de los contribuyentes. Pesos
TOTAL TOTAL
INGRESO
AMNUAL EN | CONTRIBUY INGRESO CONTRIBUY | INGRESO ISR CAS ISR
SMGA ENTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
0 1,598,219 4,225 644 046 151,141,642 37,740,722 4770300142 -4656:899 221 7.2% 0.4% 0.1% 0.1% 9.1% -5.2%
1 2,778,475 28,637,638,871 2,156,166,880 538,791,657 §,2082232,037| -6,674,856,814 12.6% 2.8% 1.2% 1.4% 15.89% -7.5%
2 4791692 99,380,292 156 8,717,723 968 2178999740 14289935628 -7751,211,398 21.7% 9.7% 4.9% 5.8% 274% -8.7%
3 3,311,635 99,927 819,911 9,328 127,200 2,331,913.262 9162 440092 -2 166226154 15.0% 9.7% 5.2% 6.2% 17.5% -2.4%
4 2571226 103,177 686,329 11,326,254 607 2,831,679,357 5750851104 2743724146 11.6% 10.1% 6.3% 7.5% 11.0% 31%
5 1,658,759 83,311,406138( 10,162 372 425 2540634 975 2900005002 4721732448 7.5% 8.1% 57% 6.7% 5.6% 5.3%
6-10 3,660,389 272,460,868 828| 46,739,675825| 11,359,890,060 4772634802 306071500964 16.5% 26.6% 26.0% 30.1% 9.1% 34.2%
11-20 1,323171 186,216,365 426| 45,760,496 494 9,849769,738 1725229740 34185497016 6.0% 18.2% 25.5% 26.1% 3.3% 38.2%
21-30 238470 58,726,278168 16,791,201,964 3,076,696,346 310,931,494 13,403,574124 1.1% 5.7% 9.4% 8.1% 0.6% 15.0%
31-50 144,602 57,678,615 618 17,894,756 548 2,381,531,957 188,540,764 15,324,683,827 0.7% 5.6% 10.0% 6.3% 0.4% 17.1%
=50 40 864 31,643 946924 10427 456 081 558,813,086 53,280,935 9715362 060 0.2% 3.1% 5.8% 1.7% 01% 10.9%
TOTAL 22117503 1025386562 416] 179,455 373 635 37,786460900) 52 2163581,740] 89452 530 996 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%
SECTOR INFORMAL INFORMAL
INGRESO
AMUALENM | CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBUY INGRESO 2R CAS ISR
SMGA MTES GRAVABLE ISR AMUAL SUBsIDIQ CAS ANUAL ISR METQ EMTES GRAVABLE [ ANUAL | SUBSIDIO | AMUAL METO
0 1,430,586 3713574135 132,089,645 32984270 4269955869 -4170850494 6.5% 0.4% 0.1% 0.1% 8.2% -4.7%
1 2318998 23627621101 1,772,180,570 442 836 433 6,921,025 634 -5591 6581497 10.5% 2.3% 1.0% 1.2% 13.3% -5.3%
2 2670322 53,854 905955 4705437021 1,176,118,926 7063826456 -4434 508 361 12.1% 5.3% 26% 31% 15.3% -5.0%
3 1,256,313 37,844 482 510 3,530,943 831 882,689 290 3478740638 -830,486,047 5.7% 37% 20% 2.3% 6.7% -0.9%
4 759,248 30,321,492 521 3,319,755 943 829973152 1,695 844 318 793,938 473 34% 3.0% 1.8% 2.2% 3.2% 0.9%
5 402,900 20,281,790,810 2,475 675,367 618,930,263 706,408,804 1,150,336,299 1.8% 2.0% 1.4% 1.6% 1.4% 1.3%
6-10 653,007 48,008,121,6732 8,151,307 160 1,984 538216 851,429,707 5,315,339,237 3.0% 4.7% 45% 53% 1.6% 5.9%
11-20 201,958 28,928 363,368 7,152,928 135 1,534,501.481 263,326,262 5,355100,392 0.9% 2.8% 4.0% 41% 0.5% 6.0%
21-30 52,353 12,828,268 961 3,664,592909 671,210,510 68,260,982 2925121416 0.2% 1.3% 2.0% 1.8% 0.1% 3.3%
31-50 18,030 8,636,649.417 2,736,949 899 291,841,218 23,508,596 2,421,600,086 0.1% 0.8% 1.5% 0.8% 0.0% 2.7%
=50 3201 4,652 552 520 1,576,212 433 53,057 798 4291003 1,518 863631 0.0% 0.5% 0.9% 0.1% 0.0% 1.7%
TOTAL 9,767,008 272,697 B22971| 39218072964 §,518,681558| 26246618270 4452 773136 44.2% 26.6% 21.9% 225% 50.3% 5.0%
SECTOR FORMAL FORMAL
INGRESO
AMUALENM |CONTRIBUYE INGRESOQ CONTRIBUY INGRESOQ IER CAS ISR
SMGA MTES GRAVABLE IZR AMUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR METO ENTES GRAVABLE | AWUAL | SUBSIDIO | ANUAL METO
0 167,633 512,069,911 19,051,998 4 756451 500,344 273 -486,048 726 0.8% 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% -0.5%
1 459 477 5,010,017,770 383,986,210 95955 225 1,371,206 403 -1,083175 318 21% 0.5% 0.2% 0.3% 2.6% -1.2%
2 2121371 45 525 386,201 4,012,286 946 1,002,880813 6,326109172 -3316,703,038 9.6% 4.4% 22% 2.7% 12.1% -3.7%
3 2,055 322 62,083,337 401 5,797,183,319 1,449 223972 5683699454 1335740107 9.3% 6.1% 3.2% 3.8% 10.9% -1.5%
4 1,811,977 72,856,193,809 8,006,498 665 2,001,706,205 4055006786 1,949 785674 8.2% 7.1% 45% 53% 7.8% 2.2%
5 1,255,859 63,029615329 7,686,697,058 1,921,704711 2,193,596,198 3,571,396,149 5.7% 6.1% 4.3% 51% 4.2% 4.0%
6-10 3,007,382 224452747 155| 238,588,368,665 9,375,351,844 3,921,205,095( 25291811727 13.6% 21.9% 21.5% 24.8% 7.5% 28.3%
11-20 1,121,212 157,288,002,057| 38,607 568,359 8,315,268 257 1,451,903, 478 28830396624 5.1% 15.3% 21.5% 22.0% 2.8%| 32.2%
21-30 186,117 45893 009208 13,126,609,055 2,405 485836 242 670,512 10478452707 0.8% 4.5% 7.3% 6.4% 0.5% 11.7%
31-50 126,572 49 041 966,201 15157 806,649 2,089690740 165,032 168 12,903,083741 0.6% 4.8% 8.4% 5.5% 0.3% 14.4%
=50 37,573 26,991,394 404 8,851,243 648 §05,755 288 435,989 932 8,196,498 428 0.2% 2.6% 4.9% 1.6% 01% 9.2%
TOTAL 12,350 495 752,688,739 445) 140,237 300671 29267779341 25069763469 84999757 860 55.8% 73.4% 78.1% 77.5% 49.7% 95.0%

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 1998. INEGI

Departamento de Estudios Econdmicos
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro AL1. 6
1998: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Rango del Ingreso gravable y tasa marginal en las tablas del
impuesto. Pesos

TOTAL TOTAL
RANGO TASA CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU [ INGRESO ISR CAS ISR
ISR MARGINAL MNTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR MNETO YENTES |GRAVABLE| ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL [ NETO
A 3% 1,101,673 2,070,950,918 G2,128,197 15,532,049 3,288,229503| -3,241,533,356 5.0% 0.2% 0.0% 0.0% 6.3% -3.6%
B 10% 10,048,651 186,477,522 016 16,088,652,203 4021,258,672| 29632111447 17,564,717 916 45.4% 18.2% 9.0% 10.6% B6.7%( -19.6%
C 17% 5377597 220127208607 24425440155 G,106,602,031| 12,008,008,403 6,310,829,721 24.3% 21.5% 13.6% 16.2% 23.0% 71%
D 25% 1,231,987 72,499 378,002 9,798,414,161 2,449 437 222 1,606,338,570 5,742,638,370 5.6% 7.1% 5.5% 6.5% 31% 6.4%
E 32% 1,030 472 70,905,438 314 11173,861,178 2793,588,951 1,343,591,222 7,036,681,005 4 7% 5.9% 6.2% 7 4% 2 5% 7.9%
F 33% 2514 889| 256,565,376,386| 54662475467 12566579430 3,279,063,172| 38,816,832 866 11.4% 25.0% 30.5% 33.3% 6.3% 43.4%
G 34% 484 165 89,903,630 943 24053,180,325 4850843613 631,283,377 18,571,053,335 2.2% 8.8% 13.4% 12.8% 1.2% 20.8%
H 35% 328,069] 126,837,056,232| 38,191,221,948 4982 615,932 427 756,046 33,780,846971 1.5% 12.4% 21.8% 13.2% 0.8% 37.8%
TOTAL 22 117 503| 1,025,386,562 416| 179,455 373,635) 37,786,460,000 52216,381,740| 89452530996 100.0% 100.0%] 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%
INFORMAL INFORMAL
TASA CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU [ INGRESO ISR CAS ISR
RAMNGO ISR | MARGINAL NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR NETO YEMNTES | GRAVABLE | AMUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
A 3% 1,008,798 1,876,299 318 56,288,677 14,072 169 3,005,050,398| -2962 833,890 4.6% 0.2% 0.0% 0.0% 5.8% -3.3%
B 10% 6,177,658) 101,026,264,236 8,529,356,083 2,131,783,032| 18,296,907,865| -11,899,334 814 27.9% 9.9% 4.8% 5.6% 35.0%( -13.3%
C 17% 1,616,641 G4,700,128,899 7,092,041474 1,773,083117 3,685,247 290 1,633,711,067 T.3% 6.3% 4.0% 4 7% T 1% 1.8%
D 25% 234 547 13,717,761,056 1,844,245 569 461,029,728 305,816,451 1,077,399,389 1.1% 1.3% 1.0% 1.2% 0.6% 1.2%
E 32% 178,732 12,179,693,782 1,900,110,426 475,049,054 233,041,506 1,192,019,866 0.8% 1.2% 1.1% 1.3% 0.4% 1.3%
F 33% 407 630 40,606,809 274 8,536,982 412 1,972,259782 531,482 452 6,033,230,178 1.8% 4.0% 4 8% 5.2% 1.0% 6.7%
G 34% 93,969 17,431,545 452 4662 447 452 940,588,454 122522 420 3,599,336,578 0.4% 1.7% 2.6% 2.5% 0.2% 4.0%
H 35% 51,033 21,158 320 954 G,596,600,871 750,816,222 G6,539,887 5,779,244 762 0.2% 2. 1% 3.7% 2.0% 0.1% 5.5%
TOTAL 9 767,008] 272697,822971] 39,218,072 0964 5,518,681,558| 26,246,618,270 4452773136 44.2% 26.65% 21.9% 22.5% 50.3% 5.0%
FORMAL FORMAL
TASA CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBL [ INGRESO ISR CAS ISR
RANGO ISR | MARGINAL NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO YENTES | GRAVABLE | AMUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETO
A 3% 94 875 194,651,600 5,839,520 1,459,880 283,179,105 -278,799,465 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% -0.3%
B 10% 3,870,993 85,451,257 780 7,559,296,120 1,889,475,641 11,335203,581| -5,665,383,102 17.5% 8.3% 4.2% 5.0% 21.7% -6.3%
C 17% 3,760 956| 155427080707 17,333,398,681 4333518913 8,322,761,113 4,677,118,655 17.0% 15.2% 9.7% 11.5% 15.9% 5.2%
D 25% 997 440 58,781,616,946 7,954, 168,592 1,988,407 494 1,300,522 118 4,665,238,980 4.5% 5.7% 4.4% 5.3% 2.5% 5.2%
E 32% 851,740 58,725 744 532 9273750752 2,318,539,897 1,110,549 716 5,844 561,138 3.9% 57% 5.2% G.1% 21% 6.5%
F 33% 2,107,259 215,958,567 112| 46,125493,055| 10,584, 319,648 2,747 570720| 32,783,602688 9.5% 21.1% 25.7% 28.0% 5.3% 36.6%
G 34% 390,198 72472085491 19390732873 3,910,255 159 508,760,957 14,971,716,758 1.8% 7 1% 10.8% 10.3% 1.0% 16.7%
H 35% 277036| 105,677,735,278| 32594621078 4,231,802,710 361,216,159 28,001,602,209 1.3% 10.3% 18.2% 11.2% 0.7% 31.3%
TOTAL 12 350 495 752 688,739,445| 140,237 300,671 29267,779341| 25969763469 84999 757 860 55.8% 73.4% 78.1% T7.5% 49 7% 95.0%
FLUEMTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 1998, INEGI,
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al1.7
1998: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econémica. Pesos

TOTAL PORCENTAJES
CONTRIBUYE|  INGRESO CONTRIBU| INGRESO | ISR cAs | ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETD YENTES |GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETD
0 706,071| 10,428,247 271 1,174,545,550 282,728,182 2032828747 -1,141,013.379 1.2% 1.0% 0.7% 07%| 38w -13%
1 206,399 2,598,538,537 311,854,061 76,721,811 576,115,166 -342,982,817 0.9% 0.3% 0.2% 0.2%|  11%|  -04%
2 193,733 14,013,611,752| 3,005,544 658 613,324 672 164076741 2117,644,245 0.9% 1.6% 1.7% 1.6% 07w 24%
3 5141,302| 228,124,587,859| 38,402,484,020) 8186316558 12,330,182,135| 17,866,985,335 23.2% 223%|  21.4% 21.7%| 236%| 200%
4 228,446|  1B,717,395641| 3,284,223,839 B86,240,369 416433,333|  2,182,560,137 1.0% 1.6% 1.8% 18%| 08w 24%
5 2,000,455  B0,534151,1500  8,008,805,801  1,839,006,218)  5208,062,708 871,646,875 9.0% 5.9% 4.5% 49%| 101%|  1.0%
6 4489,335) 178,710,662,736| 29,241,320,863|  6,132,806,529| 11,241.861,207| 11,366,553.127 20.3% 174%|  16.3% 16.2%| 21.5%| 13.3%
7 1.23,421|  68,445194,432 11,852691,077|  2,575,706,868|  2507.568,957|  6,680,265,201 5 6% B.7% B.6% 6.8%|  50%|  75%
g 1,208,608)  93,153,785.051| 19,845,002,677|  3,506,501,656)  2,756,419,232| 13,495981,991 5.0% 91%|  11.1% 9.5%|  53%| 15.1%
q 6,621,732| 350,759,887,080] 64,234070,880) 13,797,337,017| 14611733,483)  35,825,900,380 29.9% 34.2%|  35.8% 36.5%| 28.0%| 404%
TOTAL 22117,503] 1,025,396,562,416] 179,455,373,635] 37.786,460,000] 52,216,391,740] ©99,452,530,096 100.0% 100.0%| 100.0%]  100.0%] 100.0%] 100.0%
INFORMAL PORCENTAJES
COMTRIBUYE|  INGRESOD CONTRIBU| INGRESO | ISR cAS | ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETD YENTES |GRAWABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETD
0 706,071 | 10428247271 | 1,174,545,550 282,728,182 | 2032829747 | -1,141,013,379 1.2% 1.0% 0.7% 7% zowm| 1%
1 116,628 599,082,364 49,192,435 12,295 604 340,620,793 -303,723,862 0.5% 0.1% 0.0% 0.0%| 07w -03%
2 25,688 593,204,055 83,419,528 19,165,793 73,446 521 -8,192,456 01% 0.4% 0.0% 01%|  01%|  0.0%
3 1,562,305 |  44,620,679,069 | 6,722036,604 | 1,448629,642 | 4217017168 1,056,289,883 T1% 4.4% 37% 3.8%|  B1wm| 12%
4 25122 508,792,208 47,409,612 11,850,418 71,512,824 -35,953,629 01% 0.0% 0.0% 0.0%|  01%|  00%
5 1,479,336 | 35,204,373.489 | 3,915,079,339 959,205,592 | 4,102,025698 |  -1,146,241,950 B.7% 3.4% 2.2% 25%|  TOWm| -1.3%
6 2044917 | 50,830,807,471 | 6,404653,120 | 1,523,800,735 | 5575164381 -694,401,887 9.2% 5.0% 3.6% 4.0%| 107%| -08%
7 B14,801 | 24,860,008,325 | 3,404,5635,101 818,830,057 | 1,425,024,016 1,160,771,128 2.8% 2.4% 1.9% 22%| 27w 1.3%
] 405,423 | 26,153,231,844 | 5,747270,159 880,025,872 937,639,194 3,979,601,892 1.8% 26% 3.2% 23%|  1.8%|  4.4%
g 2767,626 | 78,819,306,176 | 11,669,931,117 | 2,560,855,763 |  7.471,337.928 1,636,637,425 12.6% T1% B.5% 6.0%) 143%]  18%
TOTAL 8,767,008] 272,897,322,871| 39,215,072,064] 8.518,601,558 26,246618,270] 4,452,773,136 44.2% 26.6%])  21.9% 225%| &0.3%|)  5.0%
FORMAL PORCEMNTAJES
CONTRIBUYE|  INGRESO CONTRIBU| INGRESO | ISR CAS | ISR
SECTOR NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETD YENTES |GRAWABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETD
|:| - - - - - - - - - - - -
1 80,770 1,099,455,573 262,661,626 64,426,307 237,484,373 |- 99,259,055 0.4% 0.2% 0.1% 0.2%|  05%  0.0%
2 166,045 | 14,320,317,698 | 3,012,124,829 504,658,679 290,629,220 | 2,126,836,7H 0.8% 1.4% 1.7% 1.6%|  0E®|  24%
3 9,576,907 | 184,503,908,790 | 91,679,547,335 | 6,735686,917 | 8113164968 | 16,330,605,451 16.2% 18.0%| 17.7% 17.8%| 155%| 18.8%
4 203,324 | 16,209,103,433 | 3,236,814,227 B74,300,051 343920509 | 2,219,503,767 0.9% 1.6% 1.8% 1.8%  07%|  25%
5 521118 | 25249,777,661 | 4,093,726,461 879,800,626 | 1,196037,011 | 2,017,888,825 2.4% 2.5% 2.3% 23%| 23w 23%
6 2444418 | 127,879,855,265 | 22,836,667,734 | 4,608,015,794 | 56B6T96,826 | 12,560,955,114 11.1% 125%| 12.7% 12.2%| 10.8%| 14.0%
7 B16,620 | 43,585,186,107 | 8,447.885,076 | 1,756,056,931 | 1,162,544972 |  5,528,484,073 2.8% 4.3% 4.7% 46%|  22%|  BI2%
g 893,186 | 67,000,554,007 | 14101722718 | 2716,562,683 | 1,818780,037 |  9,566,379,999 40% B.5% 7.9% 7.2%|  35®| 107%
q 3,834,106 | 271,840,580,812 | 52,566,030,763 | 11,236,381,254 |  7,140,305,554 | 34,189,262,955 17.3% 26.5%| 29.3% 207%| 13.7%| 38.9%
TOTAL 12,350,495 752,680,739,445] 140,237,300,671] 29,267,779,341| 25,969,763,469] 54,999,757 560 55.8% 734%|  781% 77.5%| 40.7%) 85.0%

FLEMTE: Elahorado can hase en cifras de la EMIGH, 19588, INEGI,
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 8

1998: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econémica y Niveles de ingreso. Pesos
ISR METO TOTAL. Pesos

INGRESO
AMUAL EN
SMGA SECTOR 0 SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 -667,729,599| -396,914,575 -2,777.579 -773,854,587 0 -490713,530| -875784731 -94,042,876 -53,628,667( -1,301,453,078| -4,656,899.221
1 -616,496,181| -46,931,771| -32,794,905| -1,329,793,538 -21,889,033| -832,593,984| -1,508,579,363| -128752,144| -223723,947| -1933301,949| -G5,674.856814
2 -246,957,332| -20,901,204| -33,545327| -2,044943852 -26,444 199 -940,413,354| -1,962,509,313] -266,169,432| -391,257,360| -1818070,027| -7,751,211,399
3 -15,169,115 -8,656,650 -5,792,665 -577,613,803 -21,780182| -249103,848| -524,786,288) -130,557,036] -131,114,645 -501,651,822| -2,166,226,154
4 15,071,489 11,534,452 36,254,170 677,628,507 15,501,461 241,695,355 583,595,181 212,618,771 152,138,658 797,686,102 2743724146
5 20,609,064 39,207,794 239,291,086 1,213,064,631 105,586,280 272,250,849 729,082,085 448585411 314,969,615 1,539,085,632 4,721,732 448
6-10 189,959,861 68,129,742 720522321 5,866,708,610 930,471,209( 1,190,000,650| 4,064,025015 2,566,084,784| 2,465628,368| 12545620405 30,607,120,964
11-20 129,461,608 11,549,204 563,290,588 7,025,351,676 496,782,432 802,278,361 4593842787 2,373,606,914( 4,058,700,543| 14,130,632,812 34,185497 016
21-30 50,236,826 0 30,459,305 2,725171,820 352,490,216 400,108,944 2,244 905088 420,269,514 946,036,668 6,224,895742| 13403574124
31-50 0 0 746743589 3,726,401,155 0 342,088,655 2,089,171,762 731,830,069 3,599,058,163 4,089,390,434| 15324 683,827
> 50 0 0 46,993,662 1,378,864,7158 351,831,952 136,048 776) 2,433,590,903 566,791,227| 2,759,174,594 2,053,066,230 9,715,362,060
TOTAL -1,141,013,379] -342982,917|2, 117,644,245 17,886,985,335| 2,182550137 871,646,875| 11,866,553,127| 6,689,265,201[13,495,9581,991] 35825900380 89,452530,996
ISR METO TOTAL SECTOR INFORMAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EN
SMGA SECTOR D SECTORA SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTORS SECTOR & SECTORT SECTOR & SECTOR 8 TOTAL
0 -667,728,599| -270,654,966 -2,777.579 -621,731,108 0| -454415122| -813,978,678 -84,278,458 -45,335,036( -1,209,949.949| -4170,850,494
1 -616,496,181| -31,722,823| -31,038,169 -947,183,730 -20,717,988| -778,340109| -1,201,438,524 -84,779,922( -181,901,082 -1,698,062959| -5,591,681497
2 -246,957,332 -6,486,851| -11,107,755 -782,408,821 -11,672,436| -802,611,148| -1,022,994,661] -187,181,933| -118,031,685| -1.245054,737| -4,434508361
3 -15,169,115 -2,209,936 -1,881,905 -105,181,258 -8 744777 173118304 -175,025613 -89,416,378 -35,773,088 -223,965,673 -830,486,047
4 15,071,489 7,350,713 a7r1,002 130,498,187 1,465,197 100,604,062 203,527,763 105,460,768 45,158,959 183,930,233 793,938.473
5 20,609,064 0 0 166,588,176 0 111,299 664 178,308,048 244 468778 58,977,610 370,084,959 1,150,336,299
6-10 189,959,861 0 0 732,119,139 3,716,376 549 495770 931,973,713 759,158 560 542,143,679 1,606,772,140 5,315,339,237
11-20 129,461,608 0 36,741,919 1,105,982,834 0 263,669,909| 1,042,651,599 497,339,713 994,469,235 1,284,883,575 5,355,100,392
21-30 50,236,826 0 0 768,717,156 0 37,273,329 162,574,366 0 297,601,048 1,608,718,691 2,925,121, 416
31-50 0 0 0 608,890,309 0 0 0 0 853428721 959,281,056 2,421,600,086
=50 0 0 0 0 0 0 0 0f 1518,863.631 0 1,518,863,631
TOTAL -1,141,013,379| -303,723,862 -9.192,486 1,056,2858,883 -35,953,629] -1,146,241,950| -694,401,987] 1.160,771,128] 3,929,601,992 1,636,637.425 4452773136
ISR METO TOTAL SECTOR FORMAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EN
SMGA SECTOR O SECTORA SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTORS SECTOR & SECTOR 7 SECTOR & SECTOR 8 TOTAL
0 - -126,259,609 0 -152,123.479 0 -36,298 407 -61,806,053 -9,764,418 -8,293,631 -91,503,129 -456,045,726
1 - -15,208,948 -1,756,737 -382,609,808 -1,171,045 -54,253,875| -307,140,838 -43972222 -41,822,865 -235,238,980| -1,083175318
2 - -14,414,353| -22,437.572| -1,262,534,031 14771762 -137,802,205| -939,514,651 -78,987,409( -273,225675 -573,015,290) -3,316,703,039
3 - -6,446,715 -3,910,760 -472 432,545 -13,035,405 -75,985544| -349760,674 -41,140,658 -95,341,557 -277,686,249) -1,335740107
4 - 4,183,739 35,383,168 547,130,220 14,036,265 141,091,293 280,067,418 107,158,003 106,979,700 613,755,768 1,949785,674
5 - 39,207,794 239,291,086 1,046,476,456 105,586,280 160,951,185 550,774,037 204,116,623 255,992,005 1,169,000,673 3,571,396,149
6-10 - 68,129,742 720,522,321 5,134,580,470 926,754,834 540,504,880 3,132,051,301( 1,806,926,223( 1,923,484, 689| 109388482658 25291811727
11-20 - 11,549,204 526548 668 5,919,368,842 496,782,432 538,708,452| 3,551,191,188( 1,876,267,202( 3,064,231,308| 12845749237 28,830,396,624
21-30 - 0 30,459,305 1,956,454 665 352,490,216 362,835615| 2,082,330,722 420,269,514 648,435,620 4 616,177,051 10,478,452 707
31-50 - 0 746743589 3,117,510,846 0 342,088,655 2,089,171,762 731,830,069 2,745,629,442 3,130,109,378| 12,903,083,741
=50 - 0 46,993,662 1,378,864,715 351,831,952 136,048, 776) 2,433,590,903 555,791,227 1,240,310,962 2,053,066,230 5,196,495,428
TOTAL - -39,259,055|2,126,836,731| 16,830,695451| 2218503,767| 2,017,888,825| 12,560,955114| 55258,494,073| 9,566,379,999| 34,159,262,955| 84,999,757 860

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 1998, INEGI,

Departamento de Estudios Econdmicos
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro AL1.9
2000: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Niveles de Ingreso en SMGA de los contribuyentes. Pesos
TOTAL TOTAL
INGRESO
AMNUAL EN | CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU [ INGRESO ISR CAS ISR
SMGA NTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR METO YENTES | GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | AMUAL | MNETO
0 1,108177 3454 432182 117,609,238 29400267 4.383364,069] -4,295155099 4.6% 0.2% 0.0% 0.1% 5.9% -3.1%
1 2,564 029 34.210,216,221 2 553 336,260 638,314 ,835| 10168481823 -8,253 460,397 10.7% 2.2% 1.0% 1.1% 13.7% -6.0%
2 4 161,668 106,869 161 432 9278578560 2319613428| 16,494 594 016 -9,535628 883 17.3% 7.0% 3.5% 4. 2% 222% -6.9%
3 4 596,551 175531744 589 16,221 368 626| 4055356588 17112438288 -4946426 250 19.2% 11.5% 6.0% 7.3% 23.0% -3.6%
4 3,114,218 157,833,637,504| 16,833,571,003| 4,208486177| 9668547112 2,956,537,713 13.0% 10.3% 6.3% 7.5% 13.0% 2.1%
5 2,094,598 130,896,087 2311 15527 661,268 3881978155 5510263784 6,135,419,220 8.7% 2.5% 5.8% 6.9% T7.4% 4.4%
6-10 4,358,961 399753624932 64485666268 15817579531 7.640,278,009] 41027808728 18.2% 26.1% 24.0% 28.3% 10.3% 29.7%
11-20 1,406,026 246410659 317 59111528 433| 12898596232 2436066587 43776865614 5.9% 16.1% 22.0% 231% 3.3% 31.7%
21-30 326,013 103499725526 29362905304 6050821543 564 846 864 22747 236,897 1.4% 5.8% 10.9% 10.8% 0.8% 16.5%
31-50 175,712 84 589 238 843| 25619748 452 3955320908 304 436 854 21,359,981,600 0.7% 5.5% 9.5% 7.1% 0.4% 15.5%
=50 94,087 89939973801 28241912521 2,003,408 268 163,031,521 27075382731 0.4% 5.9% 10.9% 3.6% 0.2% 19.6%
TOTAL 23,997,050\1,532 088 501,660| 268,353,885, 033| 55,858975,021| 74,446,348 927| 138,045,561,984 100.0% 100.0%|  100.0% 100.0% 100.0%] 100.0%
INFORMAL INFORMAL
INGRESO
AMUAL EM |CONTRIBUYEM INGRESO CONTRIBU | INGRESOQ ISR CAS ISR
SMGA TES GRAVABLE ISR AMUAL SUBsIDI CAS ANUAL ISR NET2 YEMTES GRAVABLE AMUAL | SUBSIDIQ | ANUAL METQ
0 988,053 3,075,846, 367 104,987,026 26,244931 3,918,825 689 -2,840,083594 4.1% 0.2% 0.0% 0.0% 5.3% -2.8%
1 2,216,722 29395787727 2,189,424 531 547,339,507 8791133360 -7,149,048,336 9.2% 1.9% 0.8% 1.0% 11.8% -5.2%
2 2,799,536 71,375900028 6,190,207 424| 1,547 530,8593| 11,096 016577 -6,453340012 11.7% 47% 2.3% 2.8% 14.9% -4.7%
3 1,858,200 70,333 859213 6,491,380, 391 1,622 848 248| 6925166417 -2056634 274 T.7% 4. 6% 2.4% 2.0% 9.3% -1.5%
4 917,014 46213025707 4912 155 504| 1,2280686,386| 2873180063 810,909,055 3.8% 3.0% 1.8% 22% 3.9% 0.6%
5 574,425 35,680,105,289 4221435570 1,055376,125| 1,519,218,234 1,646,841,211 2.4% 2.3% 1.6% 1.9% 2.0% 1.2%
6-10 643,742 57,860,943 244 9166,189,738| 2,251,807,395| 1,129,073,203 5,785,309,140 27% 3.8% 3.4% 4.0% 1.5% 4.2%
11-20 271,631 50473712612 12,376,488 502 2666629890 470625154 9,239,233,458 1.1% 3.3% 4 6% 4.8% 0.6% 6.7%
21-30 79,397 25029781967 7,091,021,636| 1522601729 137 562 448 5,430,857 459 0.3% 1.6% 2.6% 27% 0.2% 3.9%
31-50 12,734 6,178,185,900 18720981744 284 516,931 22062801 1,566,402 011 0.1% 0.4% 0.7% 0.5% 0.0% 1.1%
=50 10,018 9,790,408, 800 3188473420 213,301,653 17,357 087 2,957 814 680 0.0% 0.6% 1.2% 0.4% 0.0% 2.1%
TOTAL 10,371,472| 405407 556,854| &7 804,745 486| 12,966,263,656 36,900.221,032 7,938,260,798 43.2% 26.4% 21.5% 23.2% 49.6% 5.8%
FORMAL FORMAL
INGRESO
AMUAL EN |CONTRIBUYEM INGRESD COMNTRIBL | INGRESO ISR CAS ISR
SMGA TES GRAVABLE ISR AMUAL SUBSsIDIO CAS ANUAL ISR NETO YEMNTES GRAVABLE AMUAL | SUBSIDIO | ANUAL METOQ
0 17,124 378585815 12622 212 3,155 337 464 538 380 -455 071,505 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% -0.3%
1 347 307 4814428 494 363,911,729 90,975,328 1,377,348 463 -1104 412061 1.4% 0.3% 0.1% 0.2% 1.9% -0.8%
2 1,362,132 35,493,261, 405 3,088,371,137 772,082,568 5308577439 -3,082288871 5.7% 2.3% 1.2% 1.4% 7.3% -2.2%
3 2,738,351 105197,885 376 9729088 236| 2,432508,340| 10187 271,871 -2,889,791,975 11.4% 5.9% 3.6% 4.4% 13.7% -2.1%
4 2,197,204 111,620611,797 11,921,415499| 2980419791 6,795 367,050 2,145 628,659 9.2% 7.3% 4.4% 5.3% 9.1% 1.6%
5 1,520,173 952150982022 11,206,225698| 2826602030 3991045550 4488578118 6.3% 6.2% 4.2% 5.1% 5.4% 3.3%
6-10 3,715,219 341,892 681,688 55319476529 13565772135 6511204807 352424099588 15.5% 22.3% 20.6% 24 3% 8.7% 255%
11-20 1,134,395 1958936946 704 46735039931 10,231,966,341 1,965,441 433 34 537 632156 4.7% 12.8% 17.4% 18.3% 2.6% 25.0%
21-30 246,616 78469043 559| 22271883667 45252195814 427 284 415 17 316,379,438 1.0% 5.1% 8.3% 8.1% 0.6% 12.5%
31-50 162,978 78,411,052,943| 23746766708 3,670,813,067 282,374,053 19,793,579,588 0.7% 5.1% 8.8% 6.6% 0.4% 14.3%
=50 84,079 80,149 565001 26053439101 1,790,196,615 145674435 24117 568,051 0.4% 5.2% 9.7% 3.2% 0.2% 17.5%
TOTAL 13,625,5678(1,127 580,944 805| 210,549 140 447 42,892 711,366| 37 546127 895| 130,110,301,186 56.8% 73.6% 78.5% 76.8% 50.4% 94.2%

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 2000. INEGI,
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 10

2000: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Rango del Ingreso gravable y tasa marginal en las tablas del
impuesto. Pesos
TOTAL TOTAL
RANGO TASA [CONTRIBUYEN]  INGRESO CONTRIBUY| INGRESD | ISR CAS ISR
ISR MARGINAL TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDID CAS ANUAL ISR NETO ENTES |GRAVABLE| ANUAL [SUBSIDIO| ANUAL | NETOD
A 3% 832.871 1.938.335,344 £8.149.810 14,537 453]  3.303.341,289] -3,250.728.931 35% 0.1%| 0.0% 0.0% 44%]  -2.4%
B 10% 10,290,404| 261.422 668,343 22.659,922,088| 5.664.003.344| 40.246.077.111| -23,251.058,367 42.9% 17.1%| 84% 10.1%|  54.1%| -16.8%
c 17% 6.756,368| 362.580.615.532| 39.047.492 603 9.987.075,842| 20.297.972,333| 0.662.444 423 28.2% 23.7%| 14.9% 17.9%| 27.3% T7.0%
D 259 1,586.017| 121.031.153,188| 16.017.472.970| 4.004.189.816| 2.747.917.194| 0,265 365,960 6.6% 7.9%| 6.0% 7.2% IT%|  BT%
E 329 1,265.464| 116.321.324,902| 18.435.763.647| 4.608.040,912| 2.192,530.272| 11,634.292.464 5.3% 76%| 6.9% 8.3% 2.9%| 8.4%
F 33% 2,381,028 325.065.657.887| 69.533,390.716| 15.962.220.140| 4,125.345.303| 49.445.816.274 9.9% 212%| 259%| 286% 5E%| 35.8%
G 34% 790.801| 254.688.772,662| 72459781578 13.613.600.248| 1.370,133.905| 57.476.047.426 31.3% 16.6%| 27.0%| 244% 1.8%| 41.6%
H 35% 94,097| 89.939.973.801| 29.241.912.521| 2.003.498.263 163,031.521| 27.075,382.71 0.4% 5.9%| 10.9% 3.6% 0.2%| 19.6%
[ I7.5% - - - - - - - - - - - -
J 40% - - - - - - - - - - - -
TOTAL 23.997.050]1.532.988.501,660] 268,353.685.933| 55.558.975.021] 74.446.348.927] 138.048.561,954 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%] 100.0%
INFORMAL INFORMAL
RANGO TASA |[CONTRIBUYEN]  INGRESO CONTRIBUY | INGRESD | ISR CAS ISR
ISR MARGINAL TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES |GRAVABLE| ANUAL [SUBSIDIO| ANUAL | NETO
A 3% 744 592 1.717.264.008 51,517,697 12.879.424] 2.953.208.236| -2.914 569 964 31% 01%| 00% 0.0% 40%| -21%
B 10% 6.662.266| 152.528.516.416| 12,998.294 191| 3.249.523 581| 26,187.743.291| -16,438.972 680 27.8% 99%| 48% 58%| 35.2%| -11.9%
c 17% 1,987.053| 104.658.197.241| 11.412.491469| 2853182479 6.065557.092| 2493751898 8.3% 6.8%| 43% 5.1% 81%| 18%
D 25%, 255756 19.393,324.520| 2.551.983.684 637.967.149 443120,288| 1.470.896,248 1.1% 13%|  1.0% 1.1% 06%| 11%
E 32% 180,640| 16.434,187.102| 2.577.161.034 644,290,258 312.975.058| 1,619.895.718 0.8% 11%|  1.0% 1.2% 04%| 12%
F 33% 346459  48.404.737.084| 10,482.336,130| 2.395 566,666 600.271.399| 7.486.498.064 1.4% 32%| 39% 4.3% 08%| 54%
G 34% 184,688 52.480,921.683| 14.542 487.861| 2959552 445 319.988.582| 11,262.946.834 0.8% 34%| 54% 5.3% 04%| 82%
H 35% 10,018 9.790,408.800| 3,188.473.420 213,301,653 17.357.087| 2.957.814.680 0.0% 06%| 12% 0.4% 0.0%| 21%
[ 7 5% - - - - - - - - - - - -
J 40% - - - - - - - - - - - -
TOTAL 10,371.472| 405.407 556.854] 57.804.745486] 12 966263656 36.900.221.032| 7.938.260.798 43.2% 264%| 2185%| 232%| 496%| 58%
FORMAL FORMAL
RANGO TASA |[CONTRIBUYEN]  INGRESO CONTRIBUY| INGRESD | ISR CAS ISR
ISR MARGINAL TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO ENTES |GRAVABLE| ANUAL [SUBSIDIO| ANUAL | NETO
A 3% 88.279 221,071,336 6,632,114 1.658.028 350.133,053]  -345.158,967 0.4% 0.0%| o0.0% 0.0% 0.5% -0.3%
B 10% 3,628.138| 108,894.151.927| 9.661.627.897| 2.415.379.763| 14.058.333.820| -6.812,085.687 16.1% 74%|  36% 4.3%|  18.9%| -4.9%
c 17% 4.769.315| 247.922.418.290| 28.535.001.134| 7.133.893.363| 14.232.415.241| 7.168.692,530 19.9% 16.8%| 10.6% 12.8%| 19.1%| 5.2%
D 25% 1,330.261| 101.637.828,668| 13.465.489.286| 3.366.222,667| 2.304,796.906| 7.794.469.713 5.5% 6.6%| 5.0% 5.0% 31%| 56%
E 32% 1,084.824| 99.887.137.799| 15.858.602,613| 3.964.650,653| 1.879.555.214| 10,014.396.746 4.5% 6.5%| 5.9% 7.1% 25%  7.3%
F 33% 2,034 569 276.660.920,803| 59.051,054.586| 13.566.662.473| 3,525.073.904| 41,959.318.209 8.5% 18.0%| 22.0%| 24.3% 47%| 30.4%
G 34% 606.113| 202.207.850,979| 57.917.293.717| 10.654.047.802| 1.050,145,323| 46,213.100,592 2.5% 13.2%| 216% 19.1% 14%| 33.5%
H 35% 84.079| 80.149.565.001| 26,053.439.101| 1.790.196.615 145,674,435| 24 117,568,051 0.4% 52% 9.7% 3.2% 0.2%| 17.5%
[ I7.5% - - - - - - - - - - - -
J 40% - - - - - - - - - - - -
TOTAL 13,625,678]1.127 580,944 805] 210.549.140,447] 42.892.711,366] 37.546.127.895]130,110.301,186 56.8% 73.6%| 785%| 76.8%| G04%[ 94.2%
FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 2000. INEGI,
Departamento de Estudios Econdmicos 69




E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 11

2000: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econdémica. Pesos

TOTAL TOTAL

CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU | INGRESO ISR CAS ISR

SECTOR MNTES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR NETO YENTES |GRAVABLE | ANUAL [SUBSIDIO| AMNUAL METO
0 779,082 16,259,428 761 1,990,354 647 471,016,943 2976,921 462 1457583757 32% 11% 0.7% 0.8% 4.0% -1.1%
1 28,476 764,922 781 196,943 761 40,945 002 106,416,977 49 581,782 0.1% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
2 138,802 12,938,502,911 2410332922 553,592 706 324,060,372 1,532,679,844 0.6% 0.8% 0.9% 1.0% 0.4% 1.1%
3 6,095,801 392799784010 70925692612 13633044203 19522595113 37,770,053 296 25.4% 25.6% 26.4% 24.4% 26.2% 27 4%
4 210,155 15,238,990 582 2419 867 758 579,995 784 541,070,297 1,298,898 676 0.9% 1.0% 0.9% 1.0% 0.7% 0.9%
5 2,398,024 125544 681,768 19,296,667 042 4 235589 683 8,006,024 023 7,0585,053,337 10.0% 8.2% 7.2% 7.6% 10.8% 5.1%
G 4391107 239,475963,010( 39,657,254 219 8,157 968,080 14489165691 17,010,120 448 18.3% 15.6% 14.8% 14.6% 19.5% 12.3%
7 1,331,114 92 990,932 106| 15,811,869 946 3,218,211,100 3,881,775935 8,711,882 911 5.5% 6.1% 5.9% 5.8% 5.2% 6.3%
8 1662771 160,304,361,017 33,301,761480 6,852 844 636 4513970100 21834046744 6.9% 10.5% 12.4% 12.3% 6.1% 15.9%
9 6,961,718| 476670884715 82343041545] 18115763 884| 20084 348 957 44142928703 29.0% 31.1% 30.7% 32.4% 27.0% 32.0%
TOTAL 23 997,050 1,532 988,501,660| 268,353,885,933| 55858,975021| 74446348927 138,048,561,984 100.0% 100.0%]|  100.0% 100.0% 100.0% |  100.0%

INFORMAL INFORMAL
CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUY| INGRESO ISR CAS
SECTOR TES GRAVABLE ISR AMUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR NETD EMNTES GRAVABLE | AMUAL [SUBSIDIO | AMUAL |ISR MNETO
0 779,082 16,259,428 761 1,990,354 647 471,016,943 2976,921,462| 1457583757 32% 1.1% 0.7% 0.8% 4.0% -1.1%
1 4 604 59,631,251 5,594 570 1,398 660 17 572 061 -13,376,151 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2 20,358 815,084,610 83,254 011 20,813,736 69,138 210 -6,697 935 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
3 1,841,815 63,291,564 397 8,206,428 231 1,953,532 336 §,693,059 227 -351,063,333 7.7% 41% 3.1% 3.5% 9.0% -0.3%
4 13,175 209,242 922 20,294 738 5073521 49 241 482 -34,020 265 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
5 1,625,813 57219159 529 5,910,359 876 1,470,040,001 h849 722 623 1409402748 6.8% 3T% 2.2% 2.6% 7.9% -1.0%
5 2179801 79 736,206,149 11240738 527 2452 597 143 7942792 277 845349108 9.1% 5.2% 4.2% 4 4% 10.7% 0.6%
7 745715 43 590,026,864 §,890,682 269 1,228,551, 286 2,366,961,071 3,295,169 912 31% 2.8% 2.6% 2.2% 3.2% 2.4%
g 586,543 47 425,788,162 9633,878,135 2179577882 1,786,277, 086 5,668,023 168 2.4% 31% 3.6% 3.9% 2.4% 4.1%
9 2 574 566 96,801,424 209] 13733160482 3,183,662 149 9,147 635 534 1,401,862 799 10.7% 6.3% 5.1% 5.7% 12 3% 1.0%
TOTAL 10371,472| 405 407 556 854| 57 804,745 486| 12 966 263 656 36900221032 7,938 260,798 43 2% 26.4% 21.5% 23.2% 49 6% 5.8%
FORMAL FORMAL
CONTRIBUYEN INGRESD CONTRIBUY | INGRESOQ ISR CAS
SECTOR TES GRAVABLE ISR AMUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR NETO ENTES GRAVABLE | AMUAL |[SUBSIDIO | AMUAL |ISR MNETO
0 - - - - - - - - - - - -
1 23,872 705,291,530 191,349,192 30,546,343 85,844 916 62,957,933 0.1% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
2 118,444 12,123,418,301 2327078911 R32778,970 254,922 162 1,539,377779 0.5% 0.8% 0.9% 1.0% 0.3% 1.1%
3 4 253 986| 329508219613 62629264382 11679511866 12828635887 38121116629 17 7% 215% 23.3% 20.9% 17 2% 27 6%
4 186,980 15,029,747 660 2399 673,020 574,925 264 491,828 815 1,332,918 941 0.8% 1.0% 0.9% 1.0% 0.7% 1.0%
5 77221 68,325,522, 239 13,386,307 166 2765549 682 2,156,301,400 8,464 456,085 32% 4.5% 5.0% 5.0% 2.9% 6.1%
G 2211306 159,739,796,861( 28416515692 5,705,370,937 6,546,373, 415 16,164,771,340 9.2% 10.4% 10.6% 10.2% 8.8% 11.7%
7 h85,399 49 400,955 242 8921187 677 1,989,659 814 1,514,814 864 5,416,712 998 24% 32% 3.3% 3.6% 20% 3.9%
8 1,076,228 112878572855 23667883345 4 673,266 754 2727693014 16266823577 45% 7.4% 8.8% 8.4% 37% 11.8%
g 4,387,152 379869460505 68609881063 14932101 736] 10936,713423] 42741065904 18.3% 24.8% 25.6% 26.7% 14.7% 31.0%
TOTAL 13,625,578 1,127,680,944 805| 210549 140 447| 42892711 366 37 546127 895 130,110,301,186 56.8% 73.6% 78.5% 76.8% 50.4% 94.2%
FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 2000. INEGI,
Departamento de Estudios Econdmicos 70




E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 12
2000: Recaudacién potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econdémica y Niveles de ingreso. Pesos

ISR METO TOTAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EM
SMGA SECTOR O SECTOR SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR & SECTOR 6 SECTOR T SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 -817,621,486| -94 337770 -5,366,958| 1,100,987 665 -24, 423 496| -328,308,284( -872539,232| -102269838 -106,714,768 -842,585602( -4,295155,099
1 -1,010,407,723| -3,593 238 -19,864,024| -1,524 241 466 -29,313 611 -768,759,583( -1,943166,986| -165744 563 -233,339,820( -2,555,029,383( -8,253,460,397
2 -387,050,232 0 -9,057,954| -2,660,890870 -4,450,321( -1,082,900,325| -2,294514159| -344833,528 -432,470,652| -2,319,460842( -9,535628,883
3 -22 696,432 0 -6,566,671| -1,660923274) -47475434| -735786412| -1,080,736,080| -299,861,108 -228,542,011 -893,838,828( -4,946426,250
4 25,419,227 496,828 22,059,356 741,879,559 23,334,943 343192,0M 411,068,826 189,474,061 356,513,666 843,099,156 2,956,537,713
5 2,460,629 0 32,400,148 1,456,250,233 47,489 604 545748183 878,935,304 566,305,394 412,601,792 2,193,228 043 6,135,419,330
6-10 140,168,455 6,713,292 740,160,943 7,655,552,917| 789465363 1,845522,389| 6,188,939,620| 2,601188,015| 4055849100 17,004,248,633| 41,027,808,728
11-20 452,419,703 0 515,741,126 89,885 626,362 466,793,662 2,08066067V5| 4813918193 2290996019 5215318,479| 19055391395 43,776,865614
21-30 159,724,102 0 201,356,785 6,640,419,485 77477966 1908573478 4076307482 824.000,094| 5033137492 3826,240013) 22,747 236,897
31-50 0| 140,302,669 61,817,092 4,361,833,389 0 2060667611 1,690557,222 957 693,074 7,862,593 468 4224517075 21,359,981,600
=50 0 ] 0| 14975534626 0] 1186443513| 5111,350,257| 2,194,935290 0] 3607119044] 27075382731
TOTAL -1,457,583,757| 49581782 1532679.844| 37,770,053296| 1,295,898 676 7,055053337) 17,010,120,448| 8,711,882911| 21,934 946,744 | 44 142,925 703| 138,048,561,984
ISR METO TOTAL SECTOR INFORMAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EM
SMGA SECTOR O SECTOR SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR & SECTOR 6 SECTOR T SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 -817,621,486| -10279742 -5,366,958 -918,385,359 -24 423 496| -288,734,752( -812319,922 -97,891,163 -76,284,309 -788,776,407 -3,840,083,594
1 -1,010,407,723| -3,593 238 -6,282,782| -1,129,115435 -13,869,751] -744 273 793( -1,629,308,988| -133431,732 -163,475,662( -2315289233( -7,149,048 336
2 -387,050,232 0 -4,628,771| -1,352,949.751 -1,371,972( -978,865,061| -1,512,644,692| -254527 946 -278,565959| -1,682,735627| -6,453340012
3 -22 696,432 0 -3,049,303 -338,806,834 -650,328| -543,031,676( -467844800| -199531,887 -98,725,891 -382,297 124 -2,056,634,274
4 25,419,227 496,828 9,726,167 101,780,153 0 216,370,482 104,536,709 95,927 353 43,162,500 213,489,635 810,909,055
5 2,460,629 0 0 197,226,142 0 346,958,051 242 451,406 419,920,787 99,531,306 338,292,890 1,646,841,211
6-10 140,168,455 0 2,903,711 920,431,573 6,295,283 411,802,905| 1,048175,105 658,920,866 1,044,444 219 1,551,158,024 5,785,309,140
11-20 452,419,703 0 0 949,888,060 0 170,371,096| 2,086 460472 266,860,592 1,513,354 407 3,799,879128 9,239,233 458
21-30 159,724,102 0 0 G628,049120 0 0 234 110,829 343978752 3584582556 480412101 5,430,857 459
31-50 0 0 0 590,818,999 0 0 975,583,013 0 0 0 1,566,402,011
=50 0 ] 0 0 0 0 575,149,977 2,194,935290 0 187, 729413 2,957 814,680
TOTAL -1,457,583,757| -13,376,151 -6,697,935 -351,063,333 -34,020,265] -1,409,402 748 845,349,108| 3,295169,912| 5668,023,168] 1.401,862,799 7,938,260,798
ISR METO TOTAL SECTOR FORMAL. Fesos
INGRESO
AMUAL EM
SMGA SECTOR O SECTORA SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTORS SECTOR 6 SECTORY SECTOR & SECTOR 9 TOTAL
0 - -84,058,028 0 -182,602,306 0 -39,573,532 -60,219,310 -4,378,675 -30,430,459 -53,809,195 -455,071,505
1 - 0 -13,581,242 -395,126,030 -15,443, 860 -24,485790| -313,857,998 -32,312.831 -69,864,159 -239,740150)  -1,104,412,061
2 - 0 -4.429182| -1,307,941119 -3,078,348| -104,035263| -781,869467 -90,305 582 -153,904, 694 -636,725,215 -3,082,288,871
3 - 0 -3,517,368| -1,322116.441 -46,825106| -192754736| -582891,279| -100329.221 -129,816,121 -511,541,704) -2,885,791,975
4 - 0 12,333,189 540,099 406 23,334,943 126,821,609 306,532,117 93,546,708 313,351,166 629,609,520 2,145 628,659
5 - 0 32,400,148 1,259,024,001 47,489 604 198,790,132 636,483,898 146,384 607 313,070,485 1,854,935153 4,488 578,118
6-10 - 6,713,292 737,257,231 6,735121,345| 783,170,080 1,433,719484| 5139764516 1942258149 3,011,404 881| 15453090609 35242499588
11-20 - 0 515,741,126 7935738301 466,793,662 1910280579 2727 457721| 2024135427 3701964073 15255512268) 34537632156
21-30 - 0 201,356,785 6,012,370,365 77477966 1908573478 3,842 196,653 480,021,342 1,448,554 936| 3345827913 17,316,379,438
31-50 - 140,302 669 §1,817,092 3,771,014,390 0 2080667611 714,974,210 957,693,074| 7862593468 4224517075 19,793,579588
=50 - 0 0| 14,975534 626 0f 1,186,443513| 4,536,200,280 0 0] 3419,389631| 24117 565,051
TOTAL - §2,957,933| 1538377779 38121116,629] 1,332,918941| 8,464 456,085) 16,164,771,340| 5416,712,998| 16,266,923,577| 42 741,065904] 130,110,301,186

FUENTE: Elaborado con base en cifras de la EMIGH, 2000. INEGI,
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 13
2002: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Niveles de Ingreso en SMGA de los contribuyentes. Pesos

TOTAL TOTAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYE INGRESO COMNTRIBUY| INGRESO IZR CAS 13R
SMGA NTES GRAVABLE 3R ANUAL SUBSIDIO CAS ANMUAL ISR METOQ EMNTES GRAVABLE | ANUAL | SUBSIDIO | ANUAL | NETQ
0 1,201,402 4,175,895,113 138,095,934 34527976 5137435232 -5033867.274 4.7% 0.2% 0.0% 0.1% 6.0% -2.9%
1 2,660,042 37,633,258,599 2,792,732,395 698,222,999 11,374,258 641 -9279,749246 10.3% 2.1% 0.9% 1.0%( 13.3% -5.4%
2 4145660 115728,380,461| 10,060173,771 2515.105,628| 17,714,769,213| -10,169,701,069 16.1% 6.3% 3.1% 37%| 20.8% -5.9%
3 4.891,604| 202908839176 18,726,740,643 4.681,794,387 19803161672 -5758215416 19.0% 11.1% 5.8% 6.9%( 23.2% -3.4%
4 3,893,636| 218,570,965,033| 23,679,733,250 5920,108,526| 12,706,988,505 5,052,636,219 15.1% 11.9% 7.3% 8.8%( 14.9% 2.9%
5 2374834| 168581473521 20,440,693,060 5110,267,570| 6,203,789,657 9,126,635,834 9.2% 9.2% 6.3% 7.6% 7.3% 5.3%
G-10 4,241,423 450,844 314537 7T7,130,699,016) 18758,560,059| 7922893336 504492450622 16.5% 24.6% 23.8% 27.8% 9.3% 29.4%
11-20 1665874 336348238467 82697701584 17,801,362,952 3111819315 61784519317 6.5% 18.4% 25.5% 26.4% 3.7% 36.0%
21-30 381,771 131,000,817,859| 37,183,333,064 6,732,281,764 713,140,593 29737910707 1.5% T7.1% 11.5% 10.0% 0.8% 17.3%
31-50 223,486 115976,013,445) 35,130,077,950 4,096,118,470 417,486,058 30616473422 0.9% 6.3% 10.8% 6.1% 0.5% 17.8%
=50 58,507 51,172,433,085) 16,410,676,080 1,072,285,872 108,289,906| 15229100302 0.2% 2.8% 5.1% 1.6% 0.1% 8.9%
TOTAL 25,738,339) 1,832940,629,295| 324,390,656, 747 67 420,636,202 85215032 126] 171,754,988,419 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%] 100.0%] 100.0%
INFORMAL INFORMAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBUY| INGRESO ISR CAS ISR
SMGA NTES GRAVABLE ISR ANUAL SuUBSIDIO CAS AMUAL ISR NETO ENTES GRAVABLE [ ANUAL | SUBSIDIO [ ANUAL [ MNETO
0 1,089,384 3,738,288,280 123,345,813 30,839,879 4,658,466623| -4565 960689 4.2% 0.2% 0.0% 0.0% 5.5% -2.7%
1 2,269,719 31,873,566,377 2,359,183,839 589,830,005 9,705,263302| -7,93509094459 8.8% 1.7% 0.7% 0.9%] 11.4% -4.6%
2 2,684,962 73,232,251,057 6,343,538,856 1,585,924,088| 11473504330 -6,715890462 10.4% 4.0% 2.0% 2.4%( 13.5% -3.9%
3 2,258 657 92,330,834, 454 8,492,429 341 2123155141 9209315677 -2,840,041476 8.8% 5.0% 2.6% 31% | 10.8% -1.7%
4 1,346,537 75,590,181,056 8,189,462 483 2,047,426,215| 4,382,750,783 1,759,285,485 5.2% 41% 2.5% 3.0% 51% 1.0%
5 703,823 49,865,054,140 6,041,333,534 1,510,362,323| 1,850,228,513 2,680,742,699 2.7% 2.7% 1.9% 2.2% 2.2% 1.6%
6-10 751,749 T6,372,670,618| 12,550,152 247 3,075,009,709 1404252097 8,070,890,441 2.9% 4.2% 3.9% 4 6% 1.6% 4.7%
11-20 282,516 54,314,243,594| 13,111,981,572 2,858,122 462 527,734,238 9,726,124,872 1.1% 3.0% 4.0% 4.2% 0.6% 5.7%
21-30 63,879 21,115,455,374 5,948,270,048 1,107,149,434 119,324,694 4,721,795,920 0.2% 1.2% 1.8% 1.6% 0.1% 2.7%
31-50 10,215 5,362,619,568 1,626,442 321 187,215,208 19,081,416 1,420,145,697 0.0% 0.3% 0.5% 0.3% 0.0% 0.8%
=50 8,221 8,972 287,776 2,929, 576,667 150,670,213 15,356,664 2,763,549,790 0.0% 0.5% 0.9% 0.2% 0.0% 1.6%
TOTAL 11,469,672 492 767,552,206 67715716721] 15265705,578) 43365278335 9,084,732,808 44.6% 26.9% 20.9% 22.6%[ 50.9% 5.3%
FORMAL FORMAL
INGRESO
AMUAL EM | CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBLY| INGRESO ISR CAS ISR
SMGA NTES GRAVABLE ISR AMUAL SUBSIDIO CAS AMUAL ISR NETOQ EMNTES GRAVABLE [ ANUAL | SUBSIDIO [ ANUAL [ METO
0 112,008 437,606,833 14,750,121 3,688,097 473,968,610 -467,906,586 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% -0.3%
1 390,323 5,759,692,222 433,548 556 108,392,994| 1,668,995339| -1343839777 1.5% 0.3% 0.1% 0.2% 2.0% -0.8%
2 1,460,698 42,496,129,403 3,716,634,915 929,180,639 6,241,264883| -3,453810,607 5.7% 2.3% 1.1% 1.4% 7.3% -2.0%
3 2,633,037 110577,904,722| 10,234 311,302 2,558,639,246| 10593845995 -2918,173,940 10.2% 6.0% 3.2% 3.8%( 12.4% -1.7%
4 2547099 142980,783,978| 15490270767 3872682311 8324237722 3,293,350,734 9.9% 7.8% 4.8% 5.7% 9.8% 1.9%
5 1,671,011 118,716,419,381| 14,399,359 526 3,599,905,247| 4,353561,144 6,4458983,135 6.5% 6.5% 4.4% 5.3% 51% 3.8%
G-10 3489674 374471643918| 64580546769 15683,550,349( 6518641239 42378355181 13.6% 20.4% 19.9% 23.3% 7.6% 24.7%
11-20 1,383,358 282033,994,872| 69585720011 14943240490 2584085077 52058394445 5.4% 15.4% 21.5% 22.2% 3.0% 30.3%
21-30 317,882 109,885362,485) 31,235063,016 5,625,132,330 5083,815898( 25016114788 1.2% 6.0% 9.6% 8.3% 0.7% 14.6%
31-50 213,281 110,613,393,877 33,503 635,629 3,908,903,262 398,404,642 29196327725 0.8% 6.0% 10.3% 5.8% 0.5% 17.0%
=50 50,286 42,200,145309] 13,481,099,413 921,615,659 93,933,242| 12465550512 0.2% 2.3% 4.2% 1.4% 0.1% 7.3%
TOTAL 14,268,667 1,340,173,076,999| 256,674,940,026] 52154,930,624| 41,849,753,791| 162,67V0,255,611 55.4% 731% 79.1% T74%| 491% 94.7%

FUEMNTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 2002 INEGI,

Departamento de Estudios Econdmicos
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E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 14
2002: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Rango del Ingreso gravable y tasa marginal en las tablas del
impuesto. Pesos

TOTAL TOTAL
RANGO TASA CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUY | INGRESO ISR CAS ISR
ISR MARGINAL TES GRAVABLE ISR ANMUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR METO EMNTES GRAVABLE | ANMUAL | SUBSIDIO | AMUAL MNETO
A 3% 935263 2,605,496 639 78,164 619 19,541,155 3,999,371 641( -3,040748177 3.6% 0.1% 0.0% 0.0% 4.7% -2.3%
B 10% 10,768,516) 301825110730 26,253305723| 6,563,487,950| 45432727 045| -25,742909,281 41.8% 16.5% 8.1% 9.7% 53.3%| -15.0%
C 17% 7411143 439073 516,067 48889758300 12247 773,326 23410522 852 13,331463,021 28.8% 24 0% 15.1% 18.2% 27 5% 7.8%
D 25% 1,075,151 90,341 556,057 12177 446.204| 3044151897 2008360565 7124933743 4.2% 4.9% 38% 4. 5% 2.4% 4.1%
E 32% 1,283,510 123477 668,338| 18968537932 4,742153736| 2397571010 11,828813,187 5.0% 6.7% 5.8% 7.0% 2.8% §.9%
F 33% 3002796| 429944695782 90568812181 20,908,686,880| 5,609,162 872 64,050962428 11.7% 23.5% 27.9% 31.0% 6.6% 37.3%
G 34% 1,165,300 369714938 ,425| 103,247 083 144| 18123,307,033| 2176,757,094( 82947019017 4 5% 20.2% 31.8% 26.9% 2.6% 48.3%
H 35% 96,660 75,957 647 257| 24107 547 644| 1771534 217 180,558 847| 22 155 454 481 0.4% 4 1% 7. 4% 2 6% 0.2% 12.9%
TOTAL 25,738,339] 1,832 940,629 295| 324,390,656 747| 67420,636,202| 85,215,032 126| 171,754 988 419 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%
INFORMAL INFORMAL
RANGO TASA COMNTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUY | INGRESO ISR CAS ISR
ISR MARGIMNAL TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR MNETO ENTES GRAVABLE | AMUAL | SUBSIDIO | AMUAL | MNETO
A 3% 861013 2387 876081 71,636,024 17,909,006| 3,681,863 791 -3628136773 33% 0.1% 0.0% 0.0% 4.3% -2.1%
B 10% 6,977 534 177061178,636| 15160162235 3,790,145222| 29,573,573,025( -18,203,556,011 27.1% 9.7% 4.7% 5.6% 347%| -10.6%
C 17% 2503188 146290150371 16,204,959294| 4,051,352 466) 8,002821723( 4,150,785,105 9.7% 8.0% 5.0% 6.0% 9.4% 2.4%
D 25% 264 695 22270894 571 3,005,357 592 751,287 782 494 444 966| 1,759 624 843 1.0% 1.2% 0.9% 1.1% 0.6% 1.0%
E 32% 241198 23373994 406 3,618 977 541 904,748,003 450,553,040 2263676498 0.9% 1.3% 11% 1.3% 0.5% 1.3%
F 33% 470 866 69,297 004,489 14821671472 3402604125 879,568 271 10,539,499 077 1.8% 3.8% 4 6% 5.0% 1.0% 6.1%
G 34% 142885 43049220525 11,883259498| 2195119358 266,906,322 9421233318 0.6% 2.3% 37% 3.3% 0.3% 5.5%
H 35% 8,323 9,037,233 216 2,949 693 065 152,539,616 16,547 198 2781606251 0.0% 0.5% 0.9% 0.2% 0.0% 1.6%
TOTAL 11,460 672| 492 767 552 296| 67715716 721| 15265705 576| 43,365 278 335| 9084732808 44 6% 26.9% 20.9% 22 6% 50.9% 5.3%
FORMAL FORMAL
RANGO TASA CONTRIBUYEN INGRESO CONTRIBUY | INGRESO ISR CAS ISR
ISR MARGIMAL TES GRAVABLE ISR ANUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR METO ENTES GRAVABLE | AMUAL | SUBSIDIO | AMUAL | MNETO
A 3% 74250 217 620,558 6,528,594 1,632,149 317,507 850 -312 611,404 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4% -0.2%
B 10% 3790982 124763932094 11,093143488) 2773,342737| 15859154 021 -7539353,270 14.7% f.8% 34% 41% 18.6% -4 4%
C 17% 4907985 2927837365697 32784800006) 8,196,420861| 15,407,701,229( 9180677914 19.1% 16.0% 10.1% 12.2% 18.1% 5.3%
D 25% 810,456 68,070,661,486 9172088612 2292864 114| 1,513,915599( 5 365,308,899 31% 37% 2.8% 3.4% 1.8% 3.1%
E 32% 1,042 312| 100103 673,932| 15349560391 3,837405732| 1947017970 95651366389 4.0% 5.5% 4 7% 5.7% 2.3% 5.6%
F 33% 2531930 360647 691293 75747 140708| 17 506,082 756| 4729594 601 53511463352 9.8% 19.7% 23.4% 26.0% 5.6% 31.2%
G 4% 1,022,415 326665717899 91,363,823 646) 15,928,187 675 1,909,850772( 73525785,199 4.0% 17.8% 28.2% 23.6% 2.2% 42.8%
H 35% 88,337 66,920 414,041 21,157,854,579] 1,618,994 601 165,011,749) 19,373,848,229 0.3% 3.7% 6.5% 2.4% 0.2% 11.3%
TOTAL 14,268 667| 1,340173,076,999| 256,674 940 026| 52154 930 624| 41849753 791| 162670255611 55.4% 73.1% 79.1% 77 4% 49.1% 94.7%
FUENTE: Elaborado con base en cifras de [a EMIGH, 2002, INEGI,
Departamento de Estudios Econdmicos 73




E[ Colegio de la Frontera Norte

Cuadro Al. 15
2002: Recaudacion potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econémica. Pesos

TOTAL TOTAL

CONTRIBUYE INGRESOQ CONTRIBU [ INGRESO 2R CAS 2R

SECTOR MTES GRAVABLE ISR AMUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR MNETO YENTES [ GRAVABLE | AMUAL [SUBSIDIO [ ANUAL | NETO
0 684,233 21,730,098,678 3,264,885,607 725,830,612 2,747 286,333 -208,231,338 2.7% 1.2% 1.0% 1.1% 3.2% -0.1%
1 61,561 902,975,657 198,245,773 18,507,642 260,584,774 -80,846,645 0.2% 0.0% 0.1% 0.0% 0.3% 0.0%
2 137,033 18,292,169,601 4,111,358,248 816,326,901 354,706,987 2,940,314,360 0.5% 1.0% 1.3% 1.2% 0.4% 1.7%
3 5,596,769 382707 283,858 65965190,719( 13,409,981,627| 19,034 342728 33520,866,264 21.7% 20.9% 20.3% 19.9% | 22.3%| 19.5%
4 157,522 16,513,470,053 3,182,660,898 696,520,106 409,624,408 2,076,506,384 0.6% 0.9% 1.0% 1.0% 0.5% 1.2%
5 2623168 149370432099 22458176187 4939607885 9254408524| 8264159778 10.2% 8.1% 6.9% 7.3%( 10.9% 4.8%
] 5,282 268 325318032703 54,072623,869( 10,984 182,682 18,407 456 644 24 680984 544 20.5% 17.7% 16.7% 16.3% | 21.6%| 14.4%
7 1593587 133,694 576,471 24144139241 4956403491 4857231278 14,330,504 472 6.2% 7.3% 7.4% 7.4% 5.7% 8.3%
8 1,638,321 152,698,015147| 30535571100 5866,388834| 5001147 122| 19,668,035145 6.4% 8.3% 9.4% 8.7% 59%| 11.5%
9 7,963,877 631,713 575028| 116,457 805105( 25006 876,421 24 888 233 329| 66562695355 30.9% 34.5% 35.9% 371%| 292%| 38.8%
TOTAL 25,738,339(1,832,940,629,295( 324 300,656,747 67 420 636,202] 85215 032126]|171,754,988 419 100.0% 100.0%] 100.0% 100.0%) 100.0%( 100.0%

INFORMAL INFORMAL

CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU [ INGRESO ISR CAS ISR

SECTOR MTES GRAVABLE 3R AMUAL SUBsIDIO CAS ANUAL ISR NETO YEMNTES [ GRAVABLE | AMUAL [SUBSIDIO [ AMUAL | NETO
0 684,233 21,730,098,678 3,264 885 607 725830612 2,747 286,333 -208,231,338 27% 1.2% 1.0% 1.1% 3.2% -0.1%
1 8,160 553,802 144 171,671,007 11,863,750 33,371,460 126,435,797 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1%
2 18,726 854 109,397 93,024,061 23,256,663 65,278,982 4,488 418 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
3 1,710,413 70,033,392 690 9,932 488 520 2263 246048| 6642541614 1026700859 6.6% 3.8% 3.1% 3.4% 7.8% 0.6%
4 6,806 670,870,326 127,236,663 28,732,705 18,196,147 79,307,811 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5 1,898,338 84651263467 10,311,952,972| 2470684919 7,036,151,641 785,116,412 7.4% 4.6% 3.2% 3.7% 8.3% 0.5%
] 2,583,145) 101,353,314,082| 13,006,421,322( 32,045801,930) 9,922836,169 37,783,223 10.0% 5.5% 4.0% 4.5%( 11.6% 0.0%
T 790,215 45189,679,979 6,117,810,920( 1,444 605408 2671537524 2001667987 31% 2.5% 1.9% 2.1% 31% 1.2%
3 502,416 37,291,447 241 7,305533,657( 1,221.456,613| 1719175099 4 364,901,945 2.0% 2.0% 2.3% 1.8% 2.0% 2.5%
9 3,267,220) 130439574297 17,384,601,992( 4029226929 12,488 903,366 866,561,696 12.7% 7.1% 5.4% 6.0%[ 14.7% 0.5%
TOTAL 11,469,672 492767 552206 67V 715716,721| 15265705 57V8] 43,3652758,335] 9084732808 44 6% 26.9% 20.9% 22.6%| 50.9% 5.3%

FORMAL FORMAL

CONTRIBUYE INGRESO CONTRIBU [ INGRESO ISR CAS ISR

SECTOR MTES GRAVABLE ISR ANMUAL SUBSIDIO CAS ANUAL ISR MNETO YEMNTES [ GRAVABLE | AMUAL [SUBSIDIO [ AMUAL | NETO
0 - - - - - - - - - - - -
1 53,401 349,173,513 26,574,766 6,642,893 227213314 -207,282.441 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% -0.1%
2 118,307 17,438,060,204 4,018,334 187 793,080,238 289,423,005 2935825944 0.5% 1.0% 1.2% 1.2% 0.3% 1.7%
3 3,886,356) 312,673,891167| 56,032702,198| 11,146 735579 12,291,801,115| 32494165505 15.1% 17.1% 17.3% 16.5% | 14.5%) 18.9%
4 150,716 15,842 599,728 3,055 424 235 666,787,400 391438261 1,097198574 0.6% 0.9% 0.9% 1.0% 0.5% 1.2%
5 724,830 64,719168,639( 12146223215 2468 922966| 2198256883 7479043366 2.8% 3.5% 3.7% 3.7% 2.6% 4.4%
] 2699123 223964718620 41,066202547( 7938380751 8484620474 24643201321 10.5% 12.2% 12.7% 11.8% | 10.0%| 14.3%
7 803,372 88,504,896,492( 18,026,328,321 3511798083 2185693754 12328836485 31% 4.8% 5.6% 5.2% 2.6% 7.2%
8 1,135905| 1154068567 907 23230037 443 4644932221 3,281972023| 15303133200 4.4% 6.3% 7.2% 6.9% 3.9% 8.9%
g 4,696,657 501274000731 99073 113113[ 20,977 649492 12399 329 963| 65696,133,659 18.2% 27.3% 30.5% 31.1%| 14.6%| 38.2%
TOTAL 14, 268,667]1,340173,076,999( 256,674 940,026| 52,154 930,624] 41,849 753,791]|162 670,255,611 55.4% 73.1% 79.1% T7.4%| 491%) 947%

FUEMTE: Elabaorado con base en cifras de la ENIGH, 2002, INEGI,
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Cuadro Al. 16

2002: Recaudacioén potencial del ISR de los ingresos por salarios, por Sector de actividad econdémica y Niveles de ingreso. Pesos
ISR METO TOTAL. Pesos

INGRESO
AMUAL EN
SMGA SECTOR 0 SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 -G46,415,057|-220,597 535 0 -7591,306,949 -1,245379| -403607,372| -1,167,155,093 -73,168,541 -148,321,238| -1582,050,109| -5,033 867,274
1 -831,605,809) -3,127,654 -28,527, 144 -1,648,046,478 -3,668,439| -1,013,341,891( -2,338,689,001 -199,128,142 -371,966,151| -2,835,648,538| -9,279,749,246
2 -299,385,982| -15,019,982 -13,251,376| -2377,774723| -23,311,097| -1,181,655,665( -2,373,5658,160 -469 559,179 -636,453,981| -2779,730,915| -10,169,701,069
3 -124 316,460 0 -13,872687| -1617774555| -14585338| -794 220269 1,330,473 842 -329 261,562 -278,561,795| -1246143,907| -5758215416
4 41,650,830 0 19,838,620 1,083,501,957 27,557,502 520,431,991 1,048,526,349 430,388,473 324,667,840 1,556,072,658 5,052,636,219
5 25,434,555 0 60,803,225 2146160309 130,491,939 938,129,926| 1,793,306,088 770,289,393 488,767,590 2,763,252,810 9,126,635,834
G-10 245 558,653 5114084 465716528 81818,819911| 525952 406| 2,983 279,900| 7,609,935490| 3,0959855182( 4,389974,019| 21,441,036,450( 50,440 245622
11-20 384,798,746 0| 687112565 9773424550 703,698,910 3,568,954737( 7342235658 3,7071,997,527| 7,487,288,043( 28,135,008582| 61,784519.317
21-30 996,049,187 0 1,318,936 709| 4991323644 727615881 368,301,385 4,840,279696| 2,270155,634| 2,039959,547| 12176,289,025| 29,737 910,707
31-50 0 0| 444557921 11,285,061,822 0| 3,277 887,036| 3480373912| 4063985085 2171955545 5882652100 30616473422
=50 0| 157,784 443 0] 1857476875 0 0] 5775205455 195,950,600) 4190725727 3,051,957,201| 15229100,302
TOTAL -208,231,338| -80,846,645| 2940,314360| 33520,866,364| 2076,506,384| B8,264,159,778( 24 680,984 544| 14,330,504 472| 19,668,035,145| 66,562,695355| 171,754 988,419
ISR MNETO TOTAL SECTOR INFORMAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EMN
SMGA SECTOR 0 SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 -646,415,057| -27,056,675 0 -748,537,037 -1,245379| -385383,866| -1,069,538,895 -72, 756,003 -134613,919| -1,480413,856| -4,565 960,689
1 -831,605,809) -3,798,056 -17,605,619| -1,195,239,290 0 -911.973,233| -1,957,733,567 -191,629,535 -251,559,052| -2574,765,308| -7,935909.469
2 -299 385,982 -493 915 -3,495678| -1,158,465500 -1,989,275| -1,044,320,595( -1,576,306,698 -339,681,134| -275021,319| -2016,830,366| -6,715890,462
3 -124 316,460 0 456,609 -516,187,718 -570,024| -503 915686 -540802224| -188671,459 -68,825,759 -G97,208,755| -2,840,041,476
4 41,650,830 0 3,069,803 161,068,087 0 342 548,304 408,633,510 206,236,547 102,020,371 493,858 034 1,759,285,485
5 25,434,555 0 22,063,302 402,225 658 1,477,160 598,443,631 449,471,120 511,590,365 87,837,766 582,199,141 2,680,742,699
G-10 245 558,653 0 0 738115714 81,635,329 1,360779,099| 1475,647,808 840,448 463 775,945,089 2541759386 8,070,890,441
11-20 384,798,746 0 0| 1433367815 0| 1123132107 2,087,781,241| 1,006721,274( 1,235226,058| 2445097631 9,726,124,872
21-30 996,049,187 0 0| 1,836,568,237 0 0 538,499,737 33,358,869 484,077,963 833,241,926 4,721,795,920
31-50 0 0 0 72,784,893 0 296,705,752 311,131,131 0 0 739,623 862 1,420,145,697
=50 0| 157,784 443 0 0 0 0 0 195,950,600] 2,409814.747 0 2,763,549,790
TOTAL -208,231,338) 126,435,797 4,488 416 1,026,700,859 79,307,811 785,116,412 37,783,223| 2,001,667,987| 4,364901,945 866,561,696 9,084,732,808
ISR METO TOTAL SECTOR FORMAL. Pesos
INGRESO
AMUAL EN
SMGA SECTOR O SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR S SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 SECTOR 9 TOTAL
0 - -183,540,860 0 -42,769,912 0 -18,223,506 -97,616,198 -412,538 -13,707,319 -101,636,253 -467 906,586
1 - -4,329 508 -11,821,525 -452,807,188 -3,668,439) -101,368,658| -380,955434 -7, 498,606 -120,407,099 -260,883,229) 1,343 839,777
2 - -14,526,067 -9,755698| -1,219,309223| -21,321822| -137,335,070| -797,251470 -129,978,045 -361,432,662 -762,900550| -3,453 810,607
3 - 0 -14,329,296| -1,101,586,837| -14,0153715| -190,304,583| -698,676618 -140,590,102 -209,736,037 -548,835152| -2,918,173,940
4 - 0 16,768,817 922,433,870 27,557,502 177,783,687 539,802,830 224 151,926 222647 469 1062114624 3,293,350,734
5 - 0 38,739,923 1743934651 129,014,779 339,686,295) 1,343,834 968 258,699,028 410,929,824| 2181,053,668 5,445 893,135
G-10 - 5,114,084 465716528 8079704197 448317077 1,613,499,901| 6,133,290682| 3,112406,720( 3,614,028,930| 18899277063 42,378,355,181
11-20 - 0| 687,112565| 8340056735 703,608,910 2445822 630( 5244454 416| 2,695276,253| 6,252061,085( 25689910950 52,058,394 445
21-30 - 0 1,318,936 709| 3154755407 727615881 368,301,385) 4,301,779960| 2,245796,764| 1,555881,584| 11,343,047,099| 25016114,788
31-50 - 0| 444557921 11,212,276,930 0| 2,981181,284| 3179242721 4,063985085 2171955545 5143128239 29196327725
=50 - 0 0] 1857476875 0 0] 5775205455 0] 1,780910,980) 3051,957201] 12465550512
TOTAL - -207,282 441| 2,935,825 944| 32 404165505| 1,997,198 574| 7479043 366) 24,643,201,321| 12,328 B836,485| 15,303,133,200| 65,686,133 659| 162,670,255,611

FUEMTE: Elaborado con base en cifras de la ENIGH, 2002. INEGI,
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Apéndice 2
Variables de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
consideradas para el célculo de larecaudacion potencial del ISR de los
ingresos por salarios
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Cuadro A2.1

Rubros de ingreso considerados an la ENIGH para la estimacién del ISR

ANO CODIGO DESCRIPCION
FOO1 sueldos, salarios, jornal y haras extras
POOZ Comisiones, propinas y destajo
1996 POO3 Aguinaldo, gratificaciones, premios y recompensas adicionales

POO4 Primas vacacionales y otras prestaciones en efectivo
POOS Reparto de Utilidades
PO14 oueldos o salarios por cooperativas

FOO1 osueldos, salarios o jornal

POOZ Destajo

POO3 Comisiones y propinas

FoO4 Horas extras

1995 POOG Incentivos, gratificaciones o premios

POO7 Aguinaldo, bono, percepcian adicional o sobresuelda
POOS Primas vacacionales y otras prestaciones en efectivo
POOS Reparto de Utilidades

PO15 osueldos o salarios por cooperativas

FOO1 sueldos, salarios o jornal

POOZ Destajo

POO3 Comisiones y propinas

FoO4 Horas extras

2000 POOG Incentivos, gratificaciones o premios

POO7 Aguinaldo, bono, percepcion adicional o sobresuelda
POOG Primas vacacionales y otras prestaciones en efectivo
POOS Reparto de Utilidades

PO15 osueldos o salarios por cooperativas

FOO1 Sueldos, Salarios o Jarnal

POOZ Destajo

FPOO3 Comisiones y Propinas

FOO4 Horas Extras

POOS Aguinaldo

FO0G Incentivos, Gratificaciones o Premios

2002 Poay Bono, Percepcion Adicional o Sobresueldo

PO0Z Primas “acacionales y ofras prestaciones en efectiva
POOY Reparto de Utilidades

PO15 =sueldos o salarios por cooperativas

020 =ueldos, salanios o jornal por sociedades

022 =ueldos, salarios o jomal por empresas que funcionan camo
sociedades
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Cuadro A2.2

Prestaciones sociales considerados en la ENIGH para definicion
de formalidad

ANO CODIGO DESCRIPCION
1 senicios madicos del IMSS
19596 2 Denicios médicos del ISSSTE
19593 3 menicios medicos por parte de PEMERX
2000 4 senicios medicos de la SECWAR
5 senicios médicos de la SEDENA,
7 Senicios méadicos privados
1 Denicios médicos del IM3S
2002 2 senicios medicos ISS5TE
3 Senicios médicos PEMER, SECMAR, SEDEMA,
5 senicios médicos privados
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Cuadro A2.3

Catalogo de ramas de la ENIGH utilizadas para la clasificacién sectorial

SECTOR

RAMAS CMAP

ENIGH 1996-1998

RAMAS SCIAN
ENIGH 2000-2002

Mo catalogada

SECTOR |

Agricultura, ganaderia, caza, pesca,
silvicultura y servicios para la
agricultura y ganaderia

1111, 1112, 1200, 1300, 9710

111, 112, 13, 114, 1145,

SECTOR I

2100, 2200, 2310

2320

2910,

2520,

Mineria y extraccion de petrdleo 951005 211,212,213, 486
311, 3112, 3113, 3114, 3115, 3116,
IM7, 3118, 3119, 3121, 3122, 3130,
3140, 3211, 3212, 3213, 3214, 3220,
SECTOR I 3230, 3240, 3311, 3312, 3320, 3410, 311,312,313, 314, 315, 316, 3, 322,
Industrias manufaciureras 3420, 3511, 3512, 3513, 3521, 3822, 323,324,325, 326, 327, 3 332, 333,
3530, 3540, 3550, 3560, 3611, 3612, 334,335, 336, 337,339, 411, 512
3620, 3691, 3710, 3720, 3811, 3812,
3813, 3814, 3821, 3822, 3823, 3831,
3832, 3833, 3841, 3842, 3850, 3900
SECTOR v
Electricidad, distribucidn de gas 4100, 4200 221,222
natural y agua potable.
SECTOR W
Construccion y senicios relacionados gg;g 5012, 5013, 5014, 5020, 5030, 236,237,238
con la misma.
SECTOR W 6110, 6120, 6140, 6210, 6220, 6230, :g? jg; jgg jgi jgg jgg jg? jg;
Cormercio, restaurantes y hoteles. 240, 6260, 6260, 9310, 9320, 97580 AEBI 731 ' ?22' ' ' ' ' '
?ECTOR e 7111,7112, 7113, 7120, 7130, 7200, 481, 482, 453, 484, 485, 487, 488, 491,
ransportes, comunicaciones y 5731, 9732, 5733, 9790 492, 493, 513
agencias de viaje.
SECTOR %Il
Sericios financieras, inmaobiliarios, 8110, 8120, 8130, 8211, 8112, 8311, A, 622,623,624, 631,632,533, 441,
alguiler de bienes muebles, y servicios | 8312, 3310, 9740 551, 561
prafesionales.
9100, 9211, 9212, 9221, 9222, 9231,

SECTOR [
Servicios comunales, sociales y
personales.

9232, 0241, 5242, 9250, 5290, 9411,
9412, 9421, 8422 9491, 8492, 9520,

9530, 9540, 5611, 9612, 9613, 9800

814,862, 611, B21, 622, 623, 624, 711,
F12,713,811, 812,813, 814, 931, 932
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