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Servicio de Administracion Tributaria

Acta de la sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del
Servicio de Administracion Tributaria efectuada el 28 de septiembre de 2018

En atencion a lo convenido por el Comité de Transparencia del Servicio de Administracién
Tributaria (CTSAT) y, con fundamento en lo previsto en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), 3, 4, 46, 47 y 56, del
Procedimiento de Operaciéon del Comité de Transparencia del Servicio de Administracion
Tributaria, en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, se levanta la presente acta,
con el proposito de registrar las resoluciones alcanzadas por el CTSAT, respecto de las
resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y los proyectos para su cumplimiento, asi como los
proyectos de alegatos, el alcance de respuesta, y las solicitud en ampliacién de plazo, que a
continuacion se enuncian:

a) Recurso de Revision RRA 4174/18 (Cumplimiento/Confidencial/Version Publica):
Folio 0610100094818

Se comentd la resolucién emitida por el INAI, al resolver el recurso de revision
RRA 4174/18, a cargo de la Administracion General de Recaudacion (AGR). A este
respecto, el CTSAT tomd conocimiento de los argumentos vertidos por dicha unidad
administrativa en su propuesta de cumplimiento, presentada de conformidad con lo
previsto por el articulo 45 del Procedimiento de Operacién del Comité de Transparencia
del Servicio de Administracion Tributaria, en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

En ese sentido, la Administracion Central de Declaraciones y Pagos, adscrita a la AGR,
manifesto que la informacion que se instruye proporcionar a través de la resolucién en
comento, corresponde a informacién confidencial, y en estricto cumplimiento a la
resolucién emitida por el INAI, puso a disposicién del solicitante, previo pago de los
derechos correspondientes, copia certificada de las declaraciones anuales del ejercicio
fiscal del aho 2012 a 2017, rendidas por el contribuyente referido en la solicitud,
precisando que las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR), del ejercicio de 2012
y 2013, se ponen a disposicién del recurrente en version plblica, derivado a que
corresponden a informacion que esta clasificada como confidencial, en virtud de estar
protegida por el secreto fiscal, y proporcioné los datos de contacto para la entrega de las
mismas.

En ese tenor, atendiendo a los argumentos expuestos en el oficio presentado por la
Administracion Central de Declaraciones y Pagos, en el sentido de que la informacion de
los contribuyentes esta clasificada como confidencial, en virtud de estar protegida por el
secreto fiscal, el CTSAT resuelve que:

Toda vez que la informacién de los contribuyentes y de los terceros con ellos relacionados,
asi como la obtenida en el ejercicio de las facultades de comprobacion, se encuentra
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protegida por el secreto fiscal y constituye informacién confidencial, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 113, fraccién II, de la LFTAIP, 69 del CFF y 2, fraccién VI, de la
LFDC, se tiene acreditada la actualizacion del supuesto de clasificacién manifestado, por lo
que, con fundamento en lo previsto por los articulos 65, fraccion Il, 102, primer parrafo;
140, fraccion |, de la LFTAIP, asi como los articulos 6, fraccion Il, y 7, del Procedimiento de
Operacion del Comité de Transparencia del Servicio de Administracién Tributaria, en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, por unanimidad de votos, se confirma
la confidencialidad manifestada por la Administracion Central de Declaraciones y Pagos,
de acuerdo con lo siguiente:

Informacion clasificada: informacién contenida en las declaraciones del ISR, de los
ejercicios de 2012 y 2013, relativa a Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) del representante legal del contribuyente.
Motivacion: en virtud de que se trata de informacién de contribuyentes, que se encuentra
protegida por el secreto fiscal.

Fundamento: articulos 113, fraccion Il, de la LFTAIP, 69 del CFF y 2, fraccién VI, de la
LFDC, asi como los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccién I, Gltimo parrafo, Octavo,
Trigésimo Octavo, fraccién Ill, Cuadragésimo, Cuadragésimo Quinto, primer parrafo,
Quincuagesimo Sexto y Quincuagésimo Octavo, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Atendiendo a lo dispuesto por el numeral Quincuagésimo Sexto, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, el CTSAT resolvié aprobar las versiones publicas
presentadas.

b) Recurso de Revision RRA5044/18 (Cumplimiento/Reservada/Versién Publica):
Folio 0610100098118

Se comentd la resolucion emitida por el INAI, al resolver el recurso de revision
RRA5044/18, a cargo de la Administracién General de Planeacién (AGP), de la
Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior (AGACE), de la Administracion
General de Hidrocarburos (AGH) y de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes (AGGC). A este respecto, el CTSAT tomd conocimiento de los argumentos
vertidos por dichas unidades administrativas en su propuesta de cumplimiento, presentada

de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del Procedimiento de Operacién del o
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Comité de Transparencia del Servicio de Administracién Tributaria, en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

En ese sentido, en cumplimiento a la resolucién de mérito, en cuanto a “(...) ;Cudl es el
indice de evasién fiscal en relacién a la simulacién de operaciones? (...)”, la Administracion
Central de Estudios Tributarios y Aduaneros, adscrita a la AGP, manifesté que es el area a
cargo de dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley del SAT, y sefal6 que el SAT desde 2003
hasta la fecha, ha publicado estudios sobre evasion fiscal, los cuales han sido elaborados
en coordinacion con instituciones académicas del pais, que los resultados de evasién que
se reportan en dichos estudios, corresponden a periodos predefinidos, a sectores
especificos y a la informacion disponible en el momento de su publicacién, proporcionando
la direccion electrénica y los pasos para consultar los estudios publicados.

Asimismo, comunico que el SAT ha realizado cero estudios vinculados con el articulo 29 de
la Ley del SAT, que permitan conocer el indice de evasion fiscal relacionado con la
simulacion de operaciones, y respecto de los numerales 2 y 3, informd que no es
competente para atender dichos requerimientos, conforme a sus facultades establecidas
en el articulo 38 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria (RISAT).

Por su parte, la AGACE, a efecto de dar cumplimiento a lo instruido en el recurso de revision
senalado, manifest6 que realizé una busqueda exhaustiva y razonable en sus expedientes,
archivos y correos, y concluy6 que se cuenta con cero registros respecto del requerimiento
planteado en la solicitud.

De igual forma, la AGH indicé que cuenta con las facultades y atribuciones conferidas, de /
conformidad con el articulo 30, fracciones XLIX y LXI, del RISAT vigente, y la AGGC,
manifest6é que de conformidad con el articulo 28, Apartado A, fracciones IV y XLIX, del
RISAT vigente, se encuentra facultada para llevar a cabo todos los actos y procedimientos
previstos en el CFF, relacionados con la emisién de comprobantes que amparen
operaciones inexistentes respecto de los asuntos a que se refieren estos articulos.

Ahora bien, la AGH en cuanto a “(..) ;Qué tipo de actividades u operaciones simuladas,
amparas en comprobantes fiscales, son las mds frecuentes (prestacién de servicios,
enajenacion de bienes, etc.)? ;Cudl es el indice de actividades u operaciones que se estdn
fingiendo o simulando? ;Cudl es el indice de evasién fiscal en relacién a la simulacién de
operaciones? (..)", y la AGGC, en relacion con “(..) ;Cudl es el indice de actividades u Y A
operaciones que se estan fingiendo o simulando?(..)” y “(..);Cudl es el indice de evasion /)
fiscal en relacién a la simulacién de operaciones?”(...), sefialaron que, después de efectuar
una busqueda exhaustiva y razonable en sus bases de datos, concluyeron gque no cuenta
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con la informacion al detalle solicitado, ya que la autoridad sélo est4 obligada a notificar a
los contribuyentes que se encuentran en los supuestos previstos en el articulo 69-B del
CFF, a través de su buzon tributario, de la pagina de internet del SAT, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, precisando que dicha notificacién sélo
contempla el nombre y RFC del contribuyente.

Asimismo, respecto de “(...) ;Qué tipo de actividades u operaciones simuladas, amparas en
comprobantes fiscales, son las mds frecuentes (prestacién de servicios, enajenacién de
bienes, etc.)? (..)", la AGGC informé que el tipo de actividad que con mayor frecuencia es
llevada a cabo para amparar comprobantes fiscales respecto de operaciones simuladas, es
la prestacion de servicios.

Finalmente, comunicé que no se cuenta con la informacién solicitada con el grado de detalle
en que se requiere, por lo que, a fin de dar cumplimiento a la resolucién en comento,
informo6 que los nombres de los contribuyentes que se encuentran en los supuestos
previstos en el articulo 69-B del CFF, pueden ser consultados en el portal de internet del
SAT, proporcionando la direccion electrénica y los pasos para tales efectos.

En ese tenor, atendiendo a los argumentos expuestos en el oficio de reserva y prueba de
dano presentado por la Administracién Central de Fiscalizacién a Grandes Contribuyentes
Diversos, adstrita a la AGGC, en el sentido de que los nombres del personal adscrito a la
Administracion Central de Fiscalizacién a Grandes Contribuyentes Diversos, se encuentran
reservados, en virtud de que su publicacién pone en riesgo su vida y su seguridad, toda vez
que se trata de informacion relacionada con servidores plblicos que intervienen en actos
derivados de la aplicacién de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), el CTSAT resuelve que:

Toda vez que los nombres del personal adscrito a la Administracion Central de Fiscalizacién
a Grandes Contribuyentes Diversos, constituyen informacién reservada, ya que con su
difusion se materializa el riesgo para conservar la integridad fisica y/o la vida de dichos
funcionarios, toda vez que permite su identificacién y ubicacién, a través de la utilizacién
de diversas bases de datos, tanto plblicas como privadas, lo que facilitarfa a las personas
involucradas con la delincuencia, perpetrar acciones en contra de dicho personal o incluso
actuar en contra de sus familiares, en virtud de que se trata de informacidn relacionada
con servidores publicos que intervienen en actos derivados de la aplicacion de la LFPIORPI,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones V y XIII, de la LFTAIP, se
tiene acreditada la actualizacion de los supuestos de clasificacién manifestados, porlo que,
con fundamento en lo previsto por los articulos 65, fraccion Il, 102, primer parrafo y 140,
fraccion I, de la LFTAIP, 6, fraccion I, y 7, del Procedimiento de Operacion del Comité de
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Transparencia del Servicio de Administracion Tributaria, en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, por unanimidad de votos, se confirma la reserva manifestada por
la Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos, de acuerdo
con lo siguiente:

Informacion clasificada: informacién testada relativa a los nombres del personal
adscrito a la Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos
Motivacion: su publicacién actualiza el riesgo, debido a que se trata de informacién
relacionada con servidores pdblicos que intervienen en actos derivados de la aplicacion de
LFPIORPI, toda vez que los grupos transgresores del orden publico podrian causar un dafo
a los funcionarios que pudieran estar relacionados con ejercicio de facultades de
comprobacién, lo cuales siempre estan sujetos a los embates de la delincuencia
organizada, en virtud de que permitiria la identificacion y ubicacién de dicho personal, lo
cual no so6lo pone en riesgo su vida y seguridad, sino también la de aquellos con los que
tenga relacion.

En ese sentido, con su difusion se proporcionan elementos que servirian para evadir el
cumplimiento de disposiciones fiscales, causando un serio perjuicio al fisco federal y se
comprometeria la seguridad nacional, provocando un perjuicio a las facultades de vigilancia
y control que ejercen actualmente las autoridades competentes, por lo que se permitiria
transgredir el objetivo que se persigue de evitar que se obstruyan, limiten o perturben las
acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades
competentes para vigilar el adecuando cumplimiento de las diversas obligaciones
establecidas en las disposiciones, al mismo tiempo que pone en riesgo su vida y seguridad.
Fundamento: articulo 110, fracciones V y XliI, de la LFTAIP, asi como los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, primer parrafo, fraccion lll, Octavo, Noveno, Vigésimo
Tercero, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

Periodo de reserva: 05 afnos.

Recurso de Revision RRA 6125/18 (Alegatos/Alcance de respuesta):
Folio 0610100115218

De conformidad con lo previsto por los articulos 6, fraccion VIy 7, del Procedimiento de
Operacion del Comité de Transparencia del Servicio de Administracién Tributaria, en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, por unanimidad de votos, el CTSAT
resolvio aprobar en términos generales el proyecto de alegatos, asi como el alcance de

Servicio de Administracién Tributaria
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respuesta presentados por el enlace de la Administracion General de Servicios al
Contribuyente.

d) Recurso de Revision RRA 6212/18 (Alegatos):
Folio 0610100115818

De conformidad con lo previsto por los articulos 6, fraccion VI'y 7, del Procedimiento de
Operacién del Comité de Transparencia del Servicio de Administracion Tributaria, en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, por unanimidad de votos, el CTSAT
resolvié aprobar en términos generales el proyecto de alegatos presentado por el enlace
de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF).

e) Recurso de Revision RRA 2026/18 (Reservada/Version Publica)
Folio 0610100026318

En relacion con las versiones publicas ofrecidas al solicitante, por la AGGC, en relacion con
el recurso de revision RRA 2026/18, respecto de la solicitud de informacién con folio
0610100026318, la Administracion de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes, en
cumplimiento al articulo 140 de la LFTAIP, adjunté el oficio de reserva, y prueba de dafo
correspondiente.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a los argumentos expuestos en el oficio de reserva y
prueba de dafo presentado, en el sentido de que los nombres de servidores publicos que
emiten las resoluciones con fundamento en el articulo 36, tercer parrafo del CFF a favor de )
los contribuyentes, se encuentran reservados, en virtud de que su publicacion pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, toda vez que intervienen en actos derivados de la
aplicacion de la LFPIORPI, el CTSAT acuerda que:

Toda vez que los nombres de servidores publicos que emiten las resoluciones con
fundamento en el articulo 36, tercer parrafo del CFF a favor de los contribuyentes,
constituyen informacion reservada, toda vez que su difusion representa un riesgo para el
orden publico e interés social, pues ello implica poner en riesgo la vida seguridad o salud de
los servidores publicos que las emiten lo que impactaria en el debido cumplimiento de lo
dispuesto en la LFPIORPI, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones V
y Xlll, de la LFTAIP, se tiene acreditada la actualizacién del supuesto de clasificacion
manifestado, por lo que, con fundamento en lo previsto por los articulos 65, fraccién Il
102, primer parrafo y 140, fraccion |, de la LFTAIP, 6, fraccién Il, y 7, del Procedimiento de -

\
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Operacion del Comité de Transparencia del Servicio de Administracion Tributaria, en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, por unanimidad de votos, se confirma
la reserva manifestada por Administracion de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes,
de acuerdo con lo siguiente:

Informacion clasificada: nombres de servidores pUblicos que emiten las resoluciones con
fundamento en el articulo 36, tercer parrafo, del CFF a favor de contribuyentes, que se
testan en las versiones publicas que se proporcionaran al solicitante.

Motivacion: su publicacién pone en riesgo su vida, seguridad y salud, lo que impactaria en
el debido cumplimiento de lo dispuesto en la LFPIORPI, cuyo objeto es proteger el sistema
financiero y la economia nacional, estableciendo medidas y procedimientos para prevenir
y detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita, a través de
una coordinacion interinstitucional, que tengan como fines recabar elementos (tiles para
investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, los
relacionados con éstos ultimos, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas
y evitar el uso de los recursos para su financiamiento, por lo que su divulgacién significa un
riesgo para el orden publico e interés social, aunado a que representaria un riesgo
permanente a dichos servidores publicos, pues serian plenamente identificados, maxime
que el cumplimiento de la LFPIORPI esta relacionado con las actividades vulnerables, y la
realizacion de éstas son llevadas a cabo por organizaciones delictivas.

Fundamento: articulo 110, fracciones V y Xlll de la LFTAIP, asi como los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccion Ill, Octavo, Noveno; Vigésimo Tercero, Trigésimo
Segundo, Trigésimo Tercero, Sexagésimo y Sexagésimo Primero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Periodo de reserva: 05 anos.

Atendiendo a lo dispuesto por el numeral Quincuagésimo Sexto, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, el CTSAT resolvid aprobar las versiones publicas
presentadas.

Folio 0610100137318 (Ampliacion de plazo):

Primero.- Con fecha 31 de agosto de 2018, por medio del Sistema INFOMEX Gobierno
Federal, se recibio la solicitud de acceso a la informacién con folio 0610100137318, con
la modalidad de entrega “Otro Medio”, mediante la cual se requirio lo siguiente:

——
~
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“En términos del articlo 3B de la Ley de Coordinacion Fiscal solicito el o los documentos que acredite la
devolucion por concepto de ISR asi como el monto que se han devuelto al (..) de los afios 2015, 2016, 2017 y
2018.

En términos del articlo 3B de la Ley de Coordinacién Fiscal solicito el o los documentos que acredite la
devolucion por concepto de ISR asi como el monto que se han devuelto al (..) de los afos 2015, 2016, 2017 y
2018"

Segundo.- Con el fin de atender la solicitud, la Unidad de Transparenciala turno a la AGAFF
y ala AGR.

Tercero.- Al respecto, y considerando que el enlace de la AGAFF solicito la autorizacion
del plazo a que hace referencia el articulo 135 de la LFTAIP, en virtud de que se estdn
efectuando cruces de informacion para obtener la informacién solicitada, a fin de atender
bajo el principio de maxima publicidad, en cumplimiento al articulo 65, fraccion I, de la
LFTAIP, el CTSAT resolvi6 aprobar la ampliacion del mismo.

g) Folio 0610100141318 (Ampliacion de plazo):

Primero.- Con fecha 04 de septiembre de 2018, por medio del Sistema INFOMEX
Gobierno Federal, se recibi6 la solicitud de acceso a la informacion con folio
0610100141318, conla modalidad de entrega “Entrega por Internet en la PNT”, mediante
la cual se requirié lo siguiente:

“Se solicita la informacién pdblica del directorio del Servicio de Administracion Tributaria, con relacién a la
respuesta del requerimiento sobre la solicitud de acceso de informacion con nimero: 0000600280917, que
proporciono la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), mediante el tomo IX Analitico de Plazas y
Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que anualmente aprueba la Camara de 2
Diputados, donde se observa que la Unidad --EQO Servicio de Administracién Tributaria-- reporta 34,135 74
plazas presupuestales de cardcter permanente, con relacién a lo anterior se solicita el siguiente detalle de '
informacién sobre cada plaza reportada: Nombres, Apellido Paterno, Apellido Materno, CURP, RFC, Nombre
del Cargo, Nombre del Cargo Superior, Unidad Administrativa, Tipo de personal, Clave del Puesto, Nombre del
Puesto, Tipo de Vacancia, Teléfono Directo, Conmutador, Extensién, FAX, Correo Electrénico, Domicilio,
Delegacion o Municipio, Entidad Federativa, Cédigo Postal, Remuneracién Salarial.”

Asimismo, se sefalé como informacion adicional, lo siguiente:

“Se solicita la informacién publica del directorio del Servicio de Administracién Tributaria, con relacion a la
respuesta del requerimiento sobre la solicitud de acceso de informacién con nimero: 0000600280917, que
proporciono la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), mediante el tomo IX Analitico de Plazas y
Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que anualmente aprueba la Camara de X,
Diputados, donde se observa que la Unidad --EQO Servicio de Administracion Tributaria-- reporta 34,135 |~
plazas presupuestales de cardcter permanente, con relacion a o anterior se solicita el siguiente detalle de .

T)ﬁ ’
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informacién sobre cada plaza reportada: Nombres, Apellido Paterno, Apellido Materno, CURP, RFC, Nombre
del Cargo, Nombre del Cargo Superior, Unidad Administrativa, Tipo de personal, Clave del Puesto, Nombre del
Puesto, Tipo de Vacancia, Teléfono Directo, Conmutador, Extensién, FAX, Correo Electrénico, Domicilio,
Delegacion o Municipio, Entidad Federativa, Codigo Postal, Remuneracién Salarial.”

Asi también, adjunté a la solicitud un documento en formato Excel.

Segundo.- Con el fin de atender la solicitud, la Unidad de Transparencia la turno a la
Administracion General de Recursos y Servicios (AGRS).

Tercero.- Al respecto, y considerando que el enlace de la AGRS solicité la autorizacién del
plazo a que hace referencia el articulo 135 de la LFTAIP, en virtud de que se encuentra en
proceso de integracion de la respuesta institucional con todas las Unidades Administrativas
competentes en la atencion del folio de mérito, en cumplimiento al articulo 65, fraccién I,
de la LFTAIP, el CTSAT resolvié aprobar la ampliacién del mismo.

No habiendo otro asunto que tratar, y estando conformes con las resoluciones establecidas en
la presente reunion, el suplente del Presidente del CTSAT dio por concluida la sesién.
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