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l. Introduccion

El Gltimo parrafo del articulo 14 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
establece lo siguiente:

“Durante los primeros cuarenta y cinco dias de cada afio, el Presidente del Servicio
de Administracion Tributaria enviard al Congreso de la Unidn, y en los recesos de
este dltimo, a su Comisién Permanente, una exposicion sobre los programas a
ejecutar por el o6rgano, la informacion relacionada con el presupuesto
correspondiente a dicho ejercicio y la informaciéon sobre la actividad
recaudatoria correspondiente al ejercicio inmediato anterior, en el contexto
de la situacién econémica nacional.”

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en dicho precepto, a continuacion se
describe la evolucién de la actividad recaudatoria observada en 2014 y se presenta una
breve exposicion de los principales programas que desarrollara el SAT y el presupuesto
para el ejercicio fiscal de 2015 asignado a dicho 6rgano.

Il. Evolucion de los Ingresos Tributarios del Gobierno Federal durante 2014,

Durante enero-diciembre de 2014, los ingresos tributarios registraron un crecimiento
real anual de 6.1 por ciento y de 8.7 por ciento, una vez que se ajusta por el efecto del
programa “Ponte al Corriente” de 2013, cuyo efecto aumenta la base de comparacion.

e En el ejercicio fiscal de 2013, por mandato legislativo, el SAT implementd un
programa de condonacién de adeudos fiscales por Unica ocasion. Dicho programa se
denominé “Ponte al Corriente” y derivado de su aplicacién, se captaron recursos
adicionales por 38 mil 900 millones de pesos.

1 En el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre del 2014, publicado por la
SHCP, se muestra una explicacion detallada de la evolucién de los ingresos del Sector Publico, es decir, ademas de los ingresos
derivados de la aplicacién de impuestos, también se detallan los ingresos derivados de la actividad petrolera y de los obtenidos por las
empresas plblicas (Pemex, CFE, IMSS e ISSSTE).



Al haber sido un programa por Unica ocasion, los ingresos obtenidos son de caracter
extraordinario, es decir, no se vuelven a obtener en los ejercicios fiscales posteriores.
Por lo anterior, para efectos de un comparativo de ingresos de 2014 respecto a 2013
(sin ingresos de caracter extraordinario), se tiene que descontar el efecto de “Ponte
al Corriente”.

La recaudacion del sistema renta —Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IETU) e Impuesto a los Depédsitos en Efectivo (IDE)-
disminuy6 2.5 por ciento real, lo que refleja la eliminacion del IETU e IDE a partir de
2014 vy el efecto de “Ponte al Corriente” de 2013, que en su mayoria impact6 la
recaudacion del ISR. Una vez que se ajusta por el efecto de dicho programa, la
recaudacion del sistema renta tuvo un incremento real anual de 0.4 por ciento,
mientras que la recaudacioén por el ISR crecié 7.7 por ciento en términos reales.

La recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) mostré un incremento anual de
15.2 por ciento real, resultado de la estructura tributaria vigente en 2014, que
aumentd la base tributaria del IVA con la homologacion de la tasa general en la
frontera y la eliminacion de la tasa cero a productos no alimenticios como el “chicle” y
el alimento de mascotas, entre otras medidas. Adicionalmente, desde 2013 se
establecié un programa para verificar la correcta procedencia de las devoluciones,
que se extendié a 2014, lo cual impact6 positivamente en la recaudaciéon de este
impuesto.

Por su parte, el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS) aument6 a una
tasa anual de 51.7 por ciento en términos reales, debido a la ampliacién de la base del
impuesto. A partir de 2014 se establecié el IEPS a bebidas saborizadas, alimentos no
basicos con alta densidad calérica, combustibles fésiles y carbono. La recaudacion
adicional con respecto a la esperada por estos nuevos impuestos, compensé los
menores montos observados en Tabacos, Telecomunicaciones y Juegos y Sorteos.

Con respecto a la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), la recaudacién por impuestos
alcanzé un diferencial positivo de 63 mil 335 millones de pesos, el cual se explica
principalmente, por la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria a partir de enero de
2014, ya que algunas de las medidas introducidas tuvieron resultados mejores a los
esperados, derivado de las acciones tomadas por la administracion tributaria a lo largo
del ejercicio.

En 2014 el SAT recaudd cerca de 26 mil millones de pesos, como resultado de la
publicacién de los nombres de 128 mil contribuyentes en las listas de contribuyentes
incumplidos, en los términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Se ha facilitado la interacciéon del contribuyente con la autoridad, con mecanismos
novedosos como los acuerdos conclusivos.



e También se han desarrollado herramientas tecnolégicas que facilitan el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, como el sitio “Mis Cuentas” que registr6 mas de 16
millones de operaciones y le permitié a los contribuyentes emitir gratuitamente
alrededor de 7.4 millones de facturas electrénicas.

e Adicionalmente, se generaliz6 el uso de la factura electroénica, incluyendo conceptos
de gasto como salarios y retenciones, lo que brinda mayor seguridad en el manejo de
la informacién, tanto al contribuyente como a sus clientes, asi como disminucién de
costos y optimizacion de controles internos. En 2014, se emitieron 5 mil 137.5
millones de facturas.

Acciones como éstas contribuyen al mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales y
por lo tanto, al mejor desempefo de la recaudacion. De hecho, el diferencial positivo de
la recaudacion tributaria observado en 2014 con respecto a lo previsto en la LIF, superé
la pérdida de ingresos petroleros del sector publico (incluyendo Gobierno Federal y
PEMEX), que ascendié a 52 mil 377 millones de pesos, logrando el cumplimiento de las
metas presupuestarias en 2014.

lil. Programas a ejecutar y presupuesto del SAT en 2015.

El SAT tiene como mision recaudar los recursos tributarios y aduaneros que la Ley prevé,
dotando al contribuyente de las herramientas necesarias que faciliten el cumplimiento
voluntario. Los esfuerzos estan encaminados a transformar al SAT en una institucion
moderna, que se enfoque principalmente en la promocién del cumplimiento voluntario de
los contribuyentes a través de procesos simples.

Lo anterior se pretende lograr a través de: 1) facilitar los procesos y las transacciones
gue hace el contribuyente ante la institucién; 2) generar oportunidades de correccion
que faciliten el transito de la omision al pago y 3) incrementar la contundencia en el
ejercicio de facultades, especialmente cuando el contribuyente no ha atendido el llamado
reiterado de las autoridades a corregir su situacion fiscal o aduanera.

Asi, en 2015 los programas y acciones del SAT atenderan los objetivos estratégicos
siguientes:

Cumplir es facil

El SAT buscara que los contribuyentes y usuarios perciban la facilidad para cumplir con
las obligaciones fiscales y de comercio exterior, soportado en el uso de nuevas
herramientas tecnolégicas orientadas al autoservicio, asi como tramites agiles vy
simplificados.

e Se continuaran brindando facilidades para inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), tal es el caso de la inscripciébn a través de Internet, sin
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necesidad de acudir a las oficinas del SAT a presentar documentacién probatoria para
finalizar el tramite.

Se agilizara la presentacién de las declaraciones informativas y el intercambio de
informacion entre los contribuyentes y la autoridad fiscal, mediante el uso de la
factura electrénica. El SAT dispondra de informacién, con lo que en un futuro se
podran reducir y simplificar los tramites fiscales que tiene que realizar el
contribuyente.

Se continuara la consolidacion de tecnologias como principal fuente de comunicacion
entre el SAT y los contribuyentes, tales como “Mis cuentas”, “Buzén Tributario” y
“Contabilidad en medios electrénicos”. En este sentido, el SAT utilizara la informacion
de forma inteligente, en la medida que los avances tecnolégicos lo vayan permitiendo.

Como parte del programa Crezcamos Juntos, que fue creado para reducir la
informalidad, se seguirdn generando las condiciones para que los contribuyentes
puedan darse de alta en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).

Se continuara facilitando el comercio exterior, con un menor nimero de examenes y
un proceso de validacion mas rapido y transparente entre las aduanas, con la firma
del acuerdo de reconocimiento mutuo en materia aduanera entre México y Estados
Unidos de América. Asimismo, a través del Sistema de Control de Cuentas de
Créditos y Garantias, el SAT controlara y vigilara los saldos de las importaciones
temporales no retornados sujetos al beneficio del esquema de certificacion y
garantias establecidos en los articulos 28-A de la Ley del IVA y el 15-A de la Ley del
IEPS, permitiendo al SAT llevar un estado de cuenta por contribuyente de sus créditos
y garantias.

Conviene autocorregirse rapidamente

El SAT buscara que el contribuyente pueda corregir su incumplimiento en cualquier etapa
del ciclo de fiscalizacién. Si el contribuyente por alguna razén no cumplié con sus
obligaciones fiscales, se le ofreceran alternativas para autocorregirse.

Se continuara promoviendo la implementacion de los acuerdos conclusivos como una
herramienta que permita discernir oportunamente diferencias en la apreciacién de la
norma tributaria y asi motivar el pago de las obligaciones fiscales.

Dentro del “Buzén Tributario”, el contribuyente podra conocer su situacion fiscal
durante la practica de facultades de comprobacién de la autoridad (en inicio lo
correspondiente a las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal y de
Auditoria de Comercio Exterior), atendiendo a lo establecido en el CFF, relativo a las
revisiones electronicas. Lo anterior permitira una mejor y mas oportuna toma de
decisiones por parte del contribuyente.



En materia de comercio exterior, para las empresas certificadas en las modalidades
AA? y AAA3, en materia de IVA e IEPS, se otorga el beneficio de autocorreccién previo
al ejercicio de las facultades de comprobacioén, otorgando un plazo de 30 y 60 dias
respectivamente, para que, en términos de las disposiciones legales vigentes, los
contribuyentes corrijan su situacion fiscal.

Para las mismas modalidades, cuando la autoridad aduanera, previo al ejercicio de las
facultades de comprobacion, detecte la presunta omisién de contribuciones y
aprovechamientos derivados de operaciones de comercio exterior, podra hacerlas del
conocimiento del contribuyente a través de una carta invitacion; en caso de que el
contribuyente no atienda la carta o no subsane la totalidad de las irregularidades
sefaladas en el plazo que se le conceda, la autoridad podra iniciar en cualquier
momento, las facultades de comprobacion.

e Se implementaran revisiones electrénicas con un enfoque especifico a operaciones
particulares que fomenten la deteccidon oportuna y la correccion inmediata de los
contribuyentes.

Incumplir tiene consecuencias

El SAT aumentara entre los contribuyentes la percepcion de riesgo por incumplimiento
de las obligaciones fiscales y de comercio exterior.

e Se fortalecera el intercambio de informacion entre las entidades federativas y el SAT.

e Se reforzaran los vinculos con otras instituciones encargadas de hacer cumplir las
obligaciones fiscales y financieras, tal es el caso del fortalecimiento de la coordinacion
entre el SAT y la Procuraduria General de la Republica, con la finalidad de analizar
conjuntamente los hechos que se denuncian por parte del SAT, para coadyuvar en la
aportacion de elementos de prueba, que resulten idoneos para el ejercicio de la accion
penal.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Departamento del Tesoro de
los EE.UU. (Estados Unidos de América), firmaron el “Acuerdo Interinstitucional para
Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional incluyendo con respecto a FATCA#”, que
entr6 en vigor el 1 de enero de 2013 y comenzara el intercambio de informacion en
2015.

2 Certificacién para empresas que demuestren un compromiso con el fomento de las cadenas de cumplimiento, es decir que 40 por
ciento del valor de los insumos adquiridos en territorio nacional se realizaron con proveedores que a la fecha de la presentacion de la
solicitud cuentan con la opinién positiva vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales.

3 Certificacion para empresas que, ademas de su compromiso con las cadenas de cumplimiento (70 por ciento en lugar de 40),
atienden a criterios especificos definidos por el SAT.

4 Ley Sobre Cumplimiento Fiscal Relativo a Cuentas en el Extranjero, FATCA por sus siglas en inglés.



Ambas partes acordaron mejorar de forma sustancial, los mecanismos de
intercambio de informacion bancaria y financiera para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de sus respectivos contribuyentes. Las instituciones financieras
mexicanas deberan reportar las cuentas de personas fisicas, ciudadanos y residentes
estadounidenses y las estadounidenses, aquellas cuentas de personas fisicas
residentes en México.

e Resultado de la firma de un Memorando de Entendimiento relativo a la Cooperacion
entre México y EE. UU,, a través de la Unidad de Transparencia Comercial, se facilitara
la identificacion de organizaciones criminales y se uniran esfuerzos para combatir el
comercio ilicito.

e La articulacion de alertas e identificacién de estrategias fiscales agresivas permitira
conocer, de forma oportuna, casos de contribuyentes que podrian caer en el supuesto
de contribuir con una cantidad menor de impuestos por las ganancias efectivamente
generadas, debido a la practica de operaciones fiscales especializadas que permiten la
existencia de evasion o elusion al fisco.

o Se fortalecerd la ejecucion de los actos de fiscalizacion en materia de comercio
exterior, posteriores al despacho aduanero, integrando lineas de investigacion de
planeacién fiscal.

e EI SAT fortalecera la capacidad de deteccion, reaccién inmediata en actos de control
y contundencia cuando existan adeudos fiscales, mediante acciones de cobro
coactivo reforzadas dentro del procedimiento administrativo de ejecucién a partir de
la entrada en vigor de la reforma hacendaria.

e Adicionalmente, el SAT llevara a cabo la reorganizacién correspondiente para contar
con un area de administracion para el régimen a los hidrocarburos con personal
especializado en auditorias de este sector. Las funciones sustantivas que realizara
esta area seran:

> Recibir de los contratistas la informacién y documentacién relacionada con los
costos, gastos e inversiones, deducciones y transacciones con partes relacionadas.

> Realizar auditorias o visitas a los contratistas para verificar las operaciones y
registros contables.

> Revisién de las obligaciones de la parte fiscal de PEMEX.

Presupuesto 2015



De acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica
Federal®, los recursos presupuestales autorizados al SAT en 2015, se desagregan en el
cuadro siguiente:

Presupuesto 2014 y 2015
(Importe en pesos)
« Calpitumd i Monto presupuestado
ave con la que se identitica H . .’
un conjunto ﬂomogéneo de Denominacién i A G Variacion real
bienes y servicios dentro del (%)
Clasificad Objeto del
asirica %I’a[.';(zg) jeto de 2014 2015
1000 Servicios personales © 11,555,543,013| 11,588,908,500 -3.1%
2000 Materiales y suministros ” 283,958,473 283,958,500 -3.4%
3000 Servicios generales ® 2,280,755,531| 2,368,555,500 0.3%
4000 Transferencias, asignaciones, 17,000,000 17,000,000 -3.4%
subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e 51,852,225 9,200,000 -82.9%
intangibles
Total 14,189,109,242 | 14,267,622,500 -2.9%

Del presupuesto total, el capitulo de Servicios Personales ocupa el 81.2 por ciento. Los
capitulos de Materiales y Suministros y Servicios Generales participan con el 18.6 por
ciento y sus recursos se orientaran a cubrir la operacion regular del SAT, por lo que se
destinaran a sufragar erogaciones de servicios, tales como: arrendamiento, vigilancia,
limpieza, viaticos, pasajes, etc., asi como a la adquisicion de material de oficina,
combustibles, uniformes y la atencién de programas internos de las Administraciones
Generales del SAT, como PARticipa con Civismo, Procedimiento Administrativo de
Ejecucién (PAE), Encuestas, Programa Paisano y Programa Editorial, por citar algunos.

Los capitulos de Transferencias e Inversién en Bienes muebles, inmuebles e intangibles

5 Clasificacion de las erogaciones de la Administracion Pablica Federal, apegado a criterios contables.

6 Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables
al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral;
pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

7 Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes
y servicios y para el desempefio de las actividades administrativas.

8 Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico, tales como energia eléctrica, telefonia, agua, Internet, etc; asi como los servicios oficiales requeridos para el
desempefio de actividades vinculadas con la funcién puablica.

° Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

10 Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de
las actividades de los Organismos Publicos. Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e
inmuebles a favor del Gobierno.
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participan con el 0.2 por ciento, los cuales se destinaran al pago de aportaciones por la
inclusién del SAT a diversos organismos internacionales y a la adquisicién de equipo para
proteccion civil.

El presupuesto para 2015 es 2.9 por ciento inferior en términos reales al aprobado para
el ejercicio fiscal de 2014.



Anexo: Estructura Programatica 2015

La estructura programatica es la base que sustenta al presupuesto por programas y se
integra mediante la agrupacion de las actividades de un organismo en funcion de los
objetivos que pretende alcanzar, presentandola en forma de programas y subprogramas.
Asi, la estructura concertada para el ejercicio fiscal 2015 por el SAT, se integra por tres
actividades institucionales y cinco programas presupuestarios:

Actividades institucionales Programas presupuestarios
001. Funcion publica y buen gobierno 0001. Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno
002 Servicios de apoyo administrativo MO0O01. Actividades de apoyo administrativo
E025. Control de la operacién aduanera
003 Politica de ingresos equitativa y E026. Recaudacién de las contribuciones federales
promotora de la competitividad R099. Cuotas, apoyos y aportaciones a organismos
internacionales

De las actividades institucionales autorizadas, las identificadas con las claves: 001
“Funcién publica y buen gobierno” y 002 “Servicios de apoyo administrativo”, son
comunes a toda la Administracion Pdblica Federal.

La primera corresponde a las funciones del Organo Interno de Control y la segunda
incluye el desarrollo de las actividades adjetivas correspondientes a la administracién de
los recursos humanos, materiales y financieros del SAT, por lo cual identifica a las
Oficialias Mayores o equivalentes del Gobierno Federal.

La tercera actividad institucional 003 “Politica de ingresos equitativa y promotora de la
competitividad”, se conforma por tres programas presupuestarios: El R0O99 corresponde
al gasto de cuotas a organismos internacionales, el E025 identifica las actividades del
proceso aduanero y de comercio exterior, el E026 identifica las actividades de
fiscalizacion, recaudacion y de orientacion al pablico en general, con excepcion de las
relativas al ambito aduanero.

Los dos Ultimos programas resumen el quehacer sustantivo del SAT, por lo que, de
acuerdo con la normatividad programatico-presupuestal de la SHCP, se desarrollaron
para estos programas Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), que son
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora
de los programas, resultado de un proceso de planeacion, en apego a la Metodologia de
Marco Légico (MML) que facilita el proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucién y
evaluacion de proyectos.



Matriz del programa presupuestario E025: “Control de la operacion aduanera”

q Bl c Meta
Nivel Objetivo Indicador
2015
Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere mas
Fin recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad Ingresos tributarios *
mediante la recaudacién de las contribuciones federales
- Los usuarios de comercio exterior cumplen con sus obligaciones |Porcentaje de avance de la recaudacion anual 100
Proposito ) .
fiscales de IVA en aduanas Porcentaje
. . . 87.19
Componente | Despacho aduanero realizado Oportunidad en el reconocimiento aduanero .
Porcentaje
Registro en el padrén de importadores y exportadores Dias habllqs promedio de inscripcion en el 4
padron de importadores Dias
- o, Avance en el pr modernizacion 1
Actividad Modernizacion aduanera ance en el proceso de modernizacio 00 .
aduanera Porcentaje
. . . . Tasa de crecimiento de las operaciones de 2.2
Registro de operaciones de comercio exterior . - -
importacion y exportacion Tasa

Matriz del Programa Presupuestario E026 “Recaudacion de las contribuciones

federales”
Nivel Objetivo Indicador s
2015
Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere mas
Fin recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad Ingresos tributarios *
mediante la recaudacion de las contribuciones federales
Propdsi Los contribuyentes cuentan con herramientas que facilitan el Variacion real de los ingresos tributarios
roposito L o . o
cumplimiento de sus obligaciones fiscales administrados por el SAT 4.7
Facilitacion para el cumplimiento de las obligaciones fiscales Percepcion de los contribuyentes respecto CaIi?i.c7a7cién
otorgadas de la simplificacion de tramites
. ., . 943
Promedio de recaudacién secundaria por Miles de pesos
acto de fiscalizacién a otros contribuyentes P
Componente Porcentaje de eficacia de la fiscalizacién 77.60
Motivacién en el cumplimiento de las obligaciones fiscales otros contribuyentes Porcentaje
otorgada Promedio de recaudacion secundaria por 95
actos de fiscalizacion a grandes Millones de pesos
contribuyentes
Porcentaje de eficacia de la fiscalizacién de 67.1
grandes contribuyentes Porcentaje
Atencién a contribuyentes Percepcion de la calidad y servicios en el .8'.39 y
SAT Calificacion
Incremento general del padron de 5.93
Registro de contribuyentes contribuyentes activos respecto al ano Tasa
anterior
Actividad Realizacion de acciones de cobranza Avance en meta de recuperacion 100 .
Porcentaje
Juicios ganados por el Servicio de 49.3
Administracion Tributaria a grandes Porcentaje
Realizacion de actos para la defensa del interés fiscal contribuyentes en sentencias definitivas
Porcentaje de sentencias definitivas 57
favorables al SAT Porcentaje
Porcentaje de efectividad en métodos de
estrategia recaudatoria otros 95
Realizacion de actos de fiscalizacion contribuyentes Porcentaje
Porcentaje de efectividad en actos de 82.10
fiscalizacion profundos a grandes Porcentaje

contribuyentes

*La meta la establece la SHCP debido a que es un indicador del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018.
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